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1. WSTĘP

1.1.
CEL I PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczących rozwoju gminy wymaga planowania strategicznego łączącego problematykę społeczną, ekologiczną gospodarczą i przestrzenną. Opracowana przez zarząd gminy, akceptowana społecznie i przyjęta do realizacji przez radę gminy, strategia rozwoju powinna być podstawowym dokumentem kierunkującym działalność organów samorządu terytorialnego w dłuższych okresach czasu.

Strategia rozwoju gminy jest w szczególności jednym z podstawowych dokumentów źródłowych do opracowywania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy.

Celem opracowania jest sformułowanie założeń strategii rozwoju Gminy Linia       w perspektywie do roku 2015. Przedmiotem opracowania jest:

· diagnoza potencjału Gminy Linia, 

· perspektywy rozwojowe gminy wynikające z przewidywanego kształtowania się sytuacji w otoczeniu, 

· wizja i cele strategiczne rozwoju gminy, oraz 

· propozycje głównych przedsięwzięć strategicznych – programów do realizacji.

Reforma administracyjna kraju wprowadzająca powiaty i nowe województwa, potrzeba przekształceń i rozwoju gospodarczego gminy, bliskie przystąpienie Polski do Unii Europejskiej i konieczność procesów dostosowawczych,                 w sposób zasadniczy zmieniają warunki działania gminy i jej współpracy              z otoczeniem. 

Aby sprostać tym wyzwaniom wykorzystując w pełni istniejący potencjał i szanse rozwojowe, w tym dostęp do środków pomocowych, przedakcesyjnych                    i funduszy centralnych, gmina musi dysponować strategią rozwoju. Władze gminy muszą ją stworzyć i permanentnie aktualizować. W pracach tych powinny brać udział przedstawiciele miejscowej społeczności, wszystkich sił politycznych oraz środowisk gospodarczych, społecznych, kulturalnych i opiniotwórczych.

1.2.   PODSTAWA OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie powstało na podstawie wyników prac zrealizowanych         w ramach dwudniowego seminarium diagnostyczno – projektowego                     pt. „Projektowanie strategii rozwoju gminy”. Seminarium odbyło się w dniach          26 - 27 listopada 1999 r.  w Lini i było prowadzone przez specjalistów z Fundacji Agencja Rozwoju Regionalnego ARR z Gdańska. 

Uczestnikami seminarium byli przedstawiciele: Zarządu Gminy i Rady Gminy oraz przedsiębiorstw, organizacji, instytucji, miejscowych środowisk opiniotwórczych i mieszkańców gminy Linia – głównych partnerów gospodarczych, społecznych i kulturalnych władz gminy. 

W niniejszym opracowaniu uwzględniono również szereg dodatkowych opracowań i informacji analitycznych, planistycznych i decyzyjnych wykonanych w Gminie Linia. Ponadto wykorzystano dokumenty analityczne, programowe            i metodyczne zewnętrzne, dot. województwa pomorskiego oraz całego kraju,         w tym także materiały związane z procesami integracji Polski z Unią Europejską.

Wymienić tutaj należy następujące opracowania:

· Podstawowe informacje o Gminie do diagnozy stanu istniejącego – Ankieta sporządzona przez gminę wg układu ustalonego przez ARR.

· Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Linia.

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Linia.

· Województwo Gdańskie – 2000 plus – Strategia rozwoju. Sejmik Samorządowy Województwa Gdańskiego - wrzesień 97 r.

· Województwo Pomorskie. Pomorska Oficyna Wydawniczo - Reklamowa s.c. Bydgoszcz 1999r.

· Agroturystyka szansą wsi – stan i perspektywy. Urząd Wojewódzki                     w Gdańsku - 1998 r.

· Cele polityki regionalnej Unii Europejskiej – PARR - maj 1997 r.

· Polityka regionalna w Polsce. Cele, procedury i instytucje. Kancelaria Prezesa Rady Ministrów - wrzesień 98 r.

· Rozwój regionalny w Polsce – podstawowe informacje. PARR -1998 r.

· Narodowa Strategia Integracji. KIE - styczeń 1997 r. 

· Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdziałania Bezrobociu w województwach Polski Północnej.

· Zespół Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce. 

· Region Bałtycki. Rozwój przestrzenny, programy, instytucje. Rządowe Centrum Studiów Strategicznych – 1999 r.

· Konkurencyjność Regionu Polski Północnej. Holenderski Instytut Ekonomiczny – grudzień 1997 r.

· Polska Północna. Rozwój Regionalny – Stan obecny i proces uczestnictwa. Zespół Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce - IV 1998 r.

· Diagnoza stanu województwa Pomorskiego. Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową –1999 r.
· AGENDA 2000 Rozszerzenie Unii Europejskiej. Nowe Wyzwania. Komitet Integracji Europejskiej.
1.3.
ZAKRES OPRACOWANIA I METODA WYKONANIA

Zgodnie z przyjętymi zasadami metodyki formułowania strategii rozwoju gmin, opracowanie niniejszej strategii rozwoju gminy Linia oparte zostało o analityczne zestawienie charakterystyki gminy (podstawowe informacje o gminie) oraz wyniki prac zespołów roboczych na seminarium diagnostyczno – projektowym.

W ramach seminarium, dla określenia strategii rozwoju gminy Linia, zrealizowano pełną technologię planowania strategicznego z wykorzystaniem analizy SWOT, wg ustaleń metodycznych określonych przez specjalistów                z ARR. 

Na bazie wyników analizy SWOT sformułowano wizję rozwoju gminy Linia, jako zasadnicze wskazanie kierunkowe rozwoju gminy dla perspektywy 2015 roku. Poszerzając i uszczegóławiając założenia kierunkowe, zestawiono również strategiczne cele rozwojowe i założenia dla programów operacyjnych. 

Proponowana strategia rozwoju gminy jest przede wszystkim produktem prac zespołów roboczych na seminarium. Opracowanie zawiera również rekomendacje Fundacji Agencji Rozwoju Regionalnego, które nasunęły się            w trakcie prac na seminarium i przy redagowaniu jego wyników.

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY LINIA

2.1. INFORMACJE O GMINIE 

Gmina Linia zlokalizowana jest w województwie pomorskim i leży ok. 35 km na południowy zachód od Wejherowa oraz ok. 18 km na południowy wschód od Lęborka. Odległość od Aglomeracji Gdańskiej wynosi ok. 60 km.
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Południowa granica gminy Linia stanowi południowo – zachodnią część Kaszubskiego Parku Krajobrazowego. Teren gminy jest uroczym zakątkiem Szwajcarii Kaszubskiej. Na obszarze gminy leży kilka pięknych jezior w rynnach polodowcowych. Głównym zbiornikiem wodnym jest Jezioro Potęgowskie.

Przez gminę przepływa rzeka Łeba. Zróżnicowana rzeźba terenu oraz budowa geologiczna obrzeża jezior oraz rzeki Łeby stanowią malownicze pełne uroku dzieło natury. Atrakcyjną ekologicznie i przyrodniczo enklawę tworzą bogate                  w zwierzynę i runo leśne Lasy Mirachowskie.

Urozmaicony relief, czysta woda i powietrze oraz sama przyroda zachęcają do wypoczynku stacjonarnego i turystyczno – krajoznawczego. Różnice rzędnych terenu wynoszą od 100 m npm w dolinie rzeki Łeba do 215 m npm na pograniczu z gminą Kartuzy.

Przeważa tu wysoczyzna morenowa, którą tworzą morena denna i lokalna morena czołowa. Ukształtowanie obszaru urozmaicają rynny jeziorne oraz dolina rzeki Łeby.

W części zachodniej od rzeki Łeby przeważają piaski i żwiry, niekiedy piaski gliniaste. W części wschodniej przeważają podobne osady, a na północ od jezior Strzepcz i Miłoszewo – osady gliniaste. Klimat charakteryzuje się stosunkowo niskimi temperaturami.

Powierzchnia gminy Linia liczy ogółem 11.997 ha. W tym użytki rolne stanowią 6.184 ha (51,6 %), lasy 4.382 ha (36,5 %) i wody 263 ha (2,2 %). 

Gminę zamieszkuje 5.349 osób.

Gmina Linia należy do powiatu Wejherowo i od północy graniczy z gminami wejherowskimi: Łęczyce i Luzino, a od wschodu z Szemudem. Od zachodu  graniczy  z Cewicami – gminą w powiecie Lębork. Od południa styka się                 z Sierakowicami i Kartuzami – w gminie Kartuzy.

W gminie Linia znajduje się 12 sołectw – Linia, Strzepcz, Miłoszewo, Niepoczołowice, Kętrzyno, Lewino, Pobłocie, Smażyno, Osiek, Zakrzewo, Tłuczewo, Kobylasz - Potęgowo (jedno sołectwo, ale dwie wsie). Liczba wsi wynosi 13.

Gmina Linia jest gminą typowo rolniczą. Większość mieszkańców pracuje              w gospodarstwach indywidualnych. Warunki produkcji rolniczej są niekorzystne z powodu słabych klas gruntów.  Gospodarstwa specjalistyczne występują sporadycznie. W produkcji rolniczej przeważa uprawa żyta, mieszanek zbożowych i ziemniaków. Udział sadownictwa i produkcji warzyw – niewielki.

Na terenie gminy występują dwa rejony udokumentowanych złóż surowców mineralnych - żwiru (złoże Linia i złoże Zakrzewo). Na złożu w Lini funkcjonuje zakład eksploatacji uszlachetnionego kruszywa żwirowego.

Oprócz powyższego na terenie gminy działają niewielkie prywatne zakłady produkcyjne i usługowe, m.in. masarnia z ubojnią, tartaki, stolarnie, piekarnie, zakłady murarskie, mechaniki samochodowej i inne.

Pomimo znacznych walorów przyrodniczych i krajobrazowych turystyka jest słabo rozwinięta. Myśli się o agroturystyce. Akweny czystych wód jezior i rzeki Łeby zachęcają do sportów wędkarskich oraz organizowania spływów                      i uprawiania sportów wodnych.
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2.2. LUDNOŚĆ
Na przestrzeni lat 1995 – 1998 w Gminie Linia obserwuje się niewielki ale stały wzrost liczby mieszkańców i jednocześnie starzenie się społeczeństwa. Podstawowe informacje nt. ludności zamieszkałej w gminie Linia wg statystyki GUS za III kw. 1998 r. przedstawiono w tablicy.

Podstawowe informacje nt. ludności gminy Linia – stan na 1998 r.

	Lp
	Wyszczególnienie
	Wartość

	1.
	Liczba mieszkańców
	5 349

	2.
	Średni dochód zł/osobę
	683,7

	3.
	Pracujący ogółem
	260

	
	3.1 w tym kobiety
	150

	4.
	Bezrobotni ogółem
	281


Liczba mieszkańców i struktura ludności gminy Linia w latach 1994 - 98

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	1.
	Liczba mieszkańców 
	5341
	5376
	4595
	5417
	5449

	2.
	W tym w wieku
	
	
	
	
	

	2.1
	· przedprodukcyjnym 0-18 lat
	2028
	2022
	1998
	
	

	2.2
	· produkcyjnym pow. 18 – 65 (60)lat
	2587
	2708
	2780
	
	

	2.3
	· poprodukcyjnym od 66 (61) lat
	426
	446
	439
	
	

	3.
	w tym wg płci
	
	
	
	
	

	3.1
	- mężczyźni
	2730
	2770
	2792
	
	2792

	3.2
	- kobiety
	2611
	2606
	2625
	
	2647


Liczba i struktura  ludności Gminy Linia

Wg wieku w latach 1994 – 98
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Struktura ludności w gminie Linia jest podobna jak w sąsiednich gminach. Ubywa ludzi młodych, którzy poszukują pracy w miastach, przybywa ludzi starszych w wieku poprodukcyjnym. Przyrost naturalny w gminie jest duży                i wynosi 11,3 na 1000 mieszkańców. Saldo migracji wynosi –9.

Liczba pracujących mieszkańców gminy kształtuje się na poziomie 2.400 osób. Z tego zatrudnienie na terenie gminy znalazło 1.600 osób, w tym w rolnictwie indywidualnym 1.160 osób. Liczba wyjeżdżających do pracy poza teren gminy wynosi ok. 620 osób.

Szczyt bezrobocia wystąpił w 1995 roku (393 osoby). Od roku 1996 występuje spadek bezrobocia w gminie Linia. W 1997 roku odsetek bezrobotnych wyniósł 7,2 % i był nieznacznie niższy niż średni dla wsi, w byłym województwie gdańskim.

Liczba bezrobotnych w Gminie Linia w latach 1995 - 99

	Lp.
	Wyszczególnienie
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	1.
	Liczba bezrobotnych
	358
	393
	281
	220
	160

	
	● w tym kobiety
	163
	187
	149
	125
	99

	
	● udział %
	45,5
	47,6
	53,0
	56,8
	61,9

	2.
	Stopa bezrobocia - %
	15,3
	16,8
	12,0
	8,7
	5,4


Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

w Gminie Linia w latach 1994 - 98
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Gminę Linia obsługuje powiatowy Urząd Pracy w Wejherowie, oferując szereg programów samozatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy.

2.3. GŁÓWNE FUNKCJE I STRUKTURA UŻYTKOWANIA GRUNTÓW

Łączna powierzchnia całej gminy wynosi 11.997 ha. Użytki rolne ogółem liczą 6.147 ha, tj. 51,6 %. W całości powierzchni ziemi ornej największy udział                 tj. 63 % mają grunty klasy V i VI.

Lasy i zadrzewienia liczą 4.382 ha tj. 36,5 % całego obszaru gminy. Wód jest 263 ha, tereny osiedlowe zajmują 259 ha, tereny zieleni – 11 ha oraz nieużytki 390 ha.
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Zagospodarowanie przestrzeni w gminie Linia wg funkcji

	Lp
	Wyszczególnienie
	ha
	%

	1.
	Ogólna powierzchnia gminy
	11.997
	100,0

	2.
	W tym grunty prywatne
	8.771
	73,1

	3
	Użytki rolne ogółem
	6.147
	51,2

	
	W tym ziemia orna
	
	

	3.1
	Klasy IIIb
	7
	0,1

	3.2
	Klasy Iva
	205
	3,3

	3.3
	Klasy Ivb
	789 
	1,3

	3.4
	Klasy V 
	1.649
	26,8

	3.5
	Klasy VI 
	2.250
	36,6

	4..
	Lasy i zadrzewienia 
	4.382
	36,5

	5.
	Wody
	263
	2,2

	6.
	Tereny osiedlowe
	259
	2,2

	7.
	Tereny zieleni
	11
	0,1

	8.
	Nieużytki 
	390
	3,3


Powierzchnia gruntów stanowiących własność prywatną wynosi 8.771 ha co stanowi. 73,1 % całej powierzchni gminy. Z tego 5.959 ha stanowią użytki rolne, co stanowi 96,9 % wszystkich użytków rolnych w gminie. Lasy prywatne obejmują 2.109 ha (48,1 %). Tereny osiedlowe prywatne obejmują 238 ha            (92 %). Nieużytków prywatnych jest 316 ha (81 %).

	Lp.
	Wyszczególnienie
	ha
	%

	1.
	Ogólna powierzchnia gruntów prywatnych
	8.771
	100,0

	2.
	W tym użytki rolne
	5.959
	67,9

	3.
	W tym ziemia rolna
	4.769
	80,0

	4.
	Lasy prywatne
	2.109
	24,0

	5.
	Wody stojące prywatne
	75
	0,9

	6.
	Tereny osiedlowe
	238
	2,7

	7.
	Nieużytki
	316
	3,6

	8.
	Pozostałe
	74
	0,9
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Udział własności AWRSP jest marginalny – tylko 181 ha, z tego tylko 10 ha użytków rolnych. Lasy Państwowe są właścicielem 2.596 ha lasów tj. 51,2 % wszystkich lasów i zadrzewień. Tereny gminne zajmują tylko 114 ha, z tego najwięcej jest użytków rolnych – 55 ha, terenów zabudowanych jest 17 ha, lasów 7 ha, dróg 35 ha, wód 1 ha.

Przewiduje się, że zabudowa mieszkaniowa będzie się koncentrować głównie          w Lini i Strzepczu, w rejonach już zabudowanych. Pod budownictwo trzeba będzie przewidzieć ok. 50 ha terenu, co pozwoliłoby na zbudowanie ok. 400 mieszkań. Istnieją ograniczenia w zakresie zabudowy wynikające z ochrony archeologicznej i konserwatorskiej.

2.4. GOSPODARKA

W gospodarce gminy Linia przeważa rolnictwo. Liczy ono 681 indywidualnych gospodarstw rolnych. Średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi 15,4 ha.         402 gospodarstwa (59%) posiada powierzchnię do 10 ha, 156 gospodarstw (23%) liczy pow. 10 do 15 ha, 83 (12%) posiada powierzchnię pow. 15 do 20 ha. Nie ma żadnego gospodarstwa powyżej 50 ha.

W produkcji roślinnej przeważa uprawa żyta, mieszanek zbożowych                        i ziemniaków, w produkcji zwierzęcej – chów trzody chlewnej. Poziom produkcji rolnej jest średni. Gospodarstw specjalistycznych jest niewiele. Warunki produkcji rolniczej w gminie są niekorzystne z powodu słabych klas bonitacyjnych gleb (ponad 63 % użytków rolnych to gleby klasy V i VI) oraz małych powierzchni użytków.

Na terenie gminy są dwa rejony udokumentowanych złóż żwiru (złoże Linia                            i złoże Zakrzewo). Złoże w Lini eksploatuje zakład eksploatacji uszlachetnionego kruszywa. Na terenie gminy nie ma większego przemysłu. Funkcjonujące tu niewielkie zakłady produkcyjne i usługowe przetwarzają lokalne surowce i zaopatrują rynek miejscowy.

Liczba zarejestrowanych podmiotów w Gminie Linia w 1999 r. ogółem wyniosła 188.
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W usługach działa 55 podmiotów (29%), w handlu 54 (29%), w budownictwie             25 (23%), w produkcji wyrobów z drewna 19 (10%), w gastronomii 14 (7%),                   w rolnictwie 13 (7%), w transporcie 8 (4%). Liczba podmiotów gospodarczych           w gminie ma tendencję zwyżkową.

Najważniejsze zakłady pracy w gminie to  PUH „Agric Servcie”, w tym stacja paliw, Zakład Eksploatacji Kruszywa, Tartak Produkcyjno – Usługowy, Zakład Uboju i Produkcji Mięsa, Piekarnia.

W gminie są bardzo dobre warunki do rozwoju funkcji turystycznych. Jednak pomimo znacznych potencjalnych możliwości turystyka na terenie gminy jest słabo rozwinięta. Brak też gospodarstw agroturystycznych.

Sektor prywatny w gminie obejmuje 90 % wszystkich podmiotów, do sektora publicznego należy pozostałe 10 % (21 podmiotów). Większość podmiotów prywatnych zatrudnia do 5 osób, a tylko pojedyncze w sektorze publicznym             i prywatnym – do 50 osób.

Placówki handlowe zaspakajają miejscowe potrzeby. Za mało jest natomiast placówek usługowych. Brak np. zakładów szewskich, krawieckich.

2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I SPOŁECZNA

Liczba mieszkań ogółem w gminie Linia wynosi 1.131, liczba izb ogółem 4.700, powierzchnia użytkowa 82 tys. m2 , przeciętna liczba osób w mieszkaniu – 4,81 osób. Gmina dysponuje 17 budynkami komunalnych z 43 mieszkaniami. Mieszkania komunalne są o niskim standardzie i są w dużym stopniu zniszczone. Sytuacja mieszkaniowa w gminie Linia jest zła. Pewien postęp nastąpił w 1996 r. kiedy to wybudowano 21 mieszkań.

W roku 1998 na terenie gminy Linia wodociągi posiadało 70 % gospodarstw domowych. Wszystkie miejscowości zaopatrywane są w wodę z zasobów podziemnych. Woda jest dobrej jakości, chociaż w niektórych miejscach występuje nadmiar żelaza.

Dla wsi Linia niezbędna jest budowa oczyszczalni ścieków w systemie mechaniczno – biologicznym. Przewidywana lokalizacja – we wsi Tłuczewo. Dla pozostałych wsi na razie brak rozwiązania. Odpady stałe na terenie gminy odbiera i wywozi Firma Wywozowa Elwoz z Sierakowic. Nie wszyscy mieszkańcy i zakłady korzystają z tych usług. Potrzeby jest nowoczesny system zbiórki i segregacji oraz wysypisko odpadów wraz z utylizacją.

Zasilanie odbiorców w energię elektryczną zapewniają linie energetyczne 15 kV. Wymagana jest ich modernizacja w miejscowościach Lewino i Smażyno. Stan oświetlenia ulicznego jest dobry.

Brak na terenie Gminy Linia gazu przewodowego. Mieszkańcy zaopatrują  się            w gaz butlowy  propan – butan.

Zasilanie w ciepło odbywa się głównie z indywidualnych źródeł – pieców opalanych drewnem i węglem, stosuje się ogrzewanie etażowe oraz istnieją lokalne małe kotłownie opalane węglem i olejem.

Przez gminę Linia nie przebiega żadna droga krajowa. Podstawowy układ tworzy 46,5 km dróg powiatowych, głównie V klasy technicznej. Główną drogą jest droga Zakrzewo – Strzepcz – Wejherowo. Część z nich to drogi gruntowe. Układ uzupełniający dróg tworzy 67,1 km dróg gminnych. Ze wszystkich dróg         w gminie 60 km nie posiada urządzonej nawierzchni jezdni.

Gmina Linia posiada dobre połączenia komunikacyjne z Wejherowem, Lęborkiem i Kartuzami. Linia kolejowa Lębork – Sierakowice – Kartuzy zapewnia dostęp do szpitali, szkół ponadpodstawowych, itp., może też stać się osią komunikacji dla turystyki przez Kaszubski Park Krajobrazowy. Potrzebne jest również pilne uruchomienie komunikacji autobusowej z Kartuzami.

Korzystnie przedstawia się w gminie Linia stan telekomunikacji. Pod koniec 1997 r. było 130 abonentów na 1000 mieszkańców. Dalsza rozbudowa linii nastąpi w 2000 r., po ułożeniu kabla światłowodowego Łebno – Strzepcz.              W zakresie telefonii komórkowej potrzeby są zaspokojone.

W gminie funkcjonuje 5 szkół podstawowych oraz dwa zespoły szkół                     z gimnazjum w Lini i w Strzepczu. Wielkość bazy jest wystarczająca,                                 z wyjątkiem szkoły w Lini, która wymaga rozbudowy. Potrzebne są natomiast remonty. Wyjątkiem jest nowa szkoła w Strzepczu oddana w 1998 r. Potrzebne byłyby żłobek i przedszkole.

Na terenie gminy funkcjonują dwa ośrodki zdrowia, co powinno zaspokoić potrzeby. Brak pełnej obsady w Ośrodku Zdrowia w Lini. Ośrodek w Lini powinien zostać rozbudowany albo należy zbudować nowy. Ośrodek                      w Strzepczu należy wyremontować.

W Lini funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Skromne środki finansowe nie zaspakajają w pełni potrzeb.

W gminie funkcjonują Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lini oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Lini z filią w Strzepczu. GOKSiR dysponuje stadionem sportowym wraz z zapleczem. Jest też baza sportowa szkół oraz ośrodek wypoczynkowy w Potęgowie.

GOKSiR organizuje konkursy planistyczne, recytatorskie, wystawy sztuki ludowej, festyny, imprezy dla dzieci, młodzieży i dorosłych, turnieje sportowe, rajdy rowerowe, wycieczki krajoznawcze.

Bezpieczeństwo obywateli zapewnia Komisariat Policji w Lini z siedzibą                 w Strzepczu, zatrudniający 4 policjantów. Mankamentem jest brak całodobowej łączności.

Gmina Linia jest członkiem Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich, Stowarzyszenia Turystycznego „Kaszuby” oraz Stowarzyszenia Gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregionu Południowo – Wschodniego Bałtyku.

3. GŁÓWNE PROBLEMY GMINY I ANALIZA SWOT

3.1.  IDENTYFIKACJA POJĘCIA „GMINA”

Gmina rozumiana jest w społeczności lokalnej jako:

· urząd sprawujący pieczę nad kilkoma wioskami,

· określony obszar, terytorium,

· ludność, wspólnota mieszkaniowa,

· wspólnota lokalna – samorządowa, przedsiębiorstwa, zakłady i rolnicy działający na określonym terenie,

· wspólnota etniczna – Kaszubi. 

Przyjęto, że przez gminę będzie się rozumieć umowny kompleks zagadnień przestrzennych, społecznych, gospodarczych, kulturowych i organizacyjnych, związanych z danym terenem i społecznością, w granicach administracyjnych gminy.

3.2.
GŁÓWNE PROBLEMY GMINY LINIA

Tworzenie strategii rozwoju gminy wymaga sformułowania jej głównych problemów, a następnie celów strategicznych i przedsięwzięć rozwojowych.

Główne problemy gminy Linia przedstawiają się jak niżej.

1. Zagrożone środowisko, brak oczyszczalni ścieków i kanalizacji, brak wysypiska i segregacji śmieci, zanieczyszczone  lasy.

2. Zbyt mała liczba drobnych przedsiębiorstw, niedoinwestowane rolnictwo, brak przetwórstwa rolniczego i punktów skupu,

3. Konieczność remontów i modernizacji części sieci energetycznej.

4. Brak oddzielnego obiektu gimnazjum w Lini oraz sali gimnastycznej przy zespole szkół w Strzepczu.

5. Potrzeba modernizacji ośrodka zdrowia oraz zatrudnienia lekarzy – specjalistów

6. Niewykorzystana baza sportowa, brak infrastruktury turystycznej (agroturyzm).

7. Zły stan dróg powiatowych i gminnych. Groźba likwidacji linii kolejowej relacji Lębork – Kartuzy.

8. Brak poczucia bezpieczeństwa mieszkańców - zbyt mała obsada Komisariatu Policji i brak łączności całodobowej.

9. Słabe zainteresowanie mieszkańców i ludzi z zewnątrz inwestowaniem              w gminie.

10. Niewystarczająca promocja Gminy i jej walorów turystyczno – krajobrazowych.

11. Powstawanie obszarów niedorozwoju społecznego oraz powstawanie ukrytego bezrobocia wśród ludności gminy.

3.3. OCENA POTENCJAŁU GMINY – SILNE I SŁABE STRONY 
W celu określenia silnych stron (atutów) oraz słabości Gminy Linia dokonano metodą ekspercką szczegółowej oceny istniejącego potencjału gminy,                     w przekroju następujących elementów:

1) Mieszkańcy gminy, zasoby siły roboczej, zasoby intelektualne.

2) Zagospodarowanie przestrzenne, wolne tereny pod inwestycje.

3) Rolnictwo.

4) Przemysł.

5) Handel i usługi, w tym turystyka.

6) Infrastruktura techniczna – energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz.

7) Komunikacja – drogi, kolej, telefony, itp.

8) Bezpieczeństwo ludzi i mienia.

9) Szkolnictwo, opieka zdrowotna i społeczna.

10) Samorząd terytorialny – skuteczność działania.

Wyniki oceny potencjału gminy przedstawiają się następująco:

Ocena potencjału gminy – silne i słabe strony Gminy Linia

	Lp
	Czynnik
	Charakterystyka stanu

	
	
	Atut
	Słabość

	1
	2
	3
	4

	1.
	Mieszkańcy gminy, zasoby siły roboczej, zasoby intelektualne
	· Wolni ludzie do pracy – zwłaszcza kobiety

· Pracowitość ludzi 

· Jedność etniczna

· Rosnąca liczba studiujących

· Mała migracja do miast
	· Niski poziom wykształcenia

· Słabe angażowanie się w życie gminy

· Niekorzystne warunki materialne ludności

	2.
	Zagospodarowanie przestrzenne, wolne tereny pod inwestycje
	· Wolne tereny pod inwestycje (drobna wytwórczość, mieszkalnictwo, turystyka, produkcja - miejscowe kopaliny)

· Ciekawe ukształtowanie topograficzne, Kaszubski Park Krajobrazowy, dolina Łeby

· Czyste jeziora, dużo lasów, bogate runo, fauna i flora
	· Brak uzbrojenia nowych terenów

· Brak infrastruktury turystycznej

· Poligon wojskowy

· Brak gruntów gminnych – dużo gruntów prywatnych

· Niewykorzystane walory środowiska naturalnego

	3.
	Rolnictwo
	· Przewaga rolnictwa indywidualnego

· Dużo ziemi do uprawy

· Mało chemii

· Różnorodność hodowli i upraw (pstrągowate, pieczarki, kwiaciarnie, sady)

· Dobra baza maszynowa

· Rozwój agroturystyki
	· Brak polityki rozwoju rolnictwa

· Ziemia o niskich klasach

· Zła obsługa techniczna

· Brak środków finansowych na rozwój rolnictwa

· Brak integracji producentów 

· Nieopłacalność produkcji

· Brak rynków zbytu 

	4.
	Przemysł
	· Brak dużego przemysłu


	· Nie rozwinięta drobna wytwórczość i rzemiosło

	5.
	Handel i usługi
	· W miarę rozwinięta sieć spożywcza

· Istnieje baza turystyczna

· Bardzo dobrze rozwinięty handel – dużo sklepów spożywczych i przemysłowych

· Dobrze rozwinięte usługi w zakresie stolarstwa
	· Słabo rozwinięta sieć usług dla ludności (szewc, fryzjer, krawiec)

· Brak sklepów branżowych (meble, elektryczne ...)

· Niedoinwestowana baza turystyczna 

· Duża odległość od giełd towarowych

· Słabo rozwinięty handel artykułami rolniczymi

	1
	2
	3
	4

	6.
	Infrastruktura techniczna – en. elektryczna, woda, kanalizacja, gaz
	· Dobrze rozwinięta sieć wodociągowa

· Czysta woda pitna z ujęć głębinowych
	· Brak sieci kanalizacyjnej 

· Przestarzała i niewydolna sieć energetyczna (np. Lewino i Smażyno)

· Brak gazu przewodowego 

· Brak kanalizacji

	7.
	Komunikacja – drogi, kolej, telefony, itp.
	· Dobry stan telefonizacji, w tym komórkowej

· Dobra komunikacja autobusowa

· Dobrze rozwinięta sieć dróg

· Połączenie kolejowe Lębork – Kartuzy
	· Zły stan techniczny dróg

· Mała częstotliwość pociągów

· Zamiar likwidacji linii kolejowej Lębork - Kartuzy

	8.
	Bezpieczeństwo ludzi i mienia
	· Gmina spokojna, relatywnie mała przestępczość

· Relatywnie niska przestępczość
	· Zbyt mała obsada komisariatu policji, słaba operatywność i  słabe wyposażenie techniczne 

· Niski stan bezpieczeństwa mieszkańców i mienia (zwłaszcza nocą)

	9.
	Szkolnictwo, opieka zdrowotna i społeczna
	· Dobrze rozwinięta sieć szkół podstawowych

· Bardzo dobra kadra pedagogiczna szkół podstawowych

· Dobra sieć ośrodków zdrowia - dwa ośrodki 

· Utworzenie Liceum Technicznego w Strzepczu

· Brak ludzi bezdomnych

· Opieka nad chorym w domu (siostry PCK)
	· Zła struktura szkolnictwa, 

· Brak bazy lokalowej – gimnazjum i  szkoły średniej

· Brak sal gimnastycznych, słabe warunki sanitarne szkół

· Problemy z nauczycielami języków obcych

· Zły stan techniczny Ośrodka Zdr.

· Przestarzała baza lecznictwa wiejskiego

· Brak specjalistów w Ośrodku Zdrowia w Lini

· Brak apteki w Strzepczu

· Dużo korzystających z pomocy społecznej 

	10.
	Samorząd terytorialny – skuteczność działania
	· Dobra działalność - w granicach posiadanych środków i możliwości
	· Brak wydajnych źródeł dochodów własnych

· Brak propagowania gminy w regionie i dalej

· Małe zaangażowanie mieszkańców w sprawy gminy


3.4.   SZANSE I ZAGROŻENIA ROZWOJU GMINY

W celu określenia szans i zagrożeń rozwoju gminy Linia dokonano w zespołach roboczych prognozy kierunków zmian w otoczeniu, w przekroju następujących elementów:

1) Położenie geograficzne gminy w stosunku do gmin okolicznych

2) Środowisko naturalne

3) Procesy demograficzne

4) Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy

5) Atrakcyjność inwestycyjna – potencjalni inwestorzy

6) Instytucje finansowe – rynek kapitałowy, środki pomocowe

7) Kontakty międzyregionalne i międzynarodowe

8) Budżet gminy – dotacje z budżetu centralnego, gospodarowanie środkami gminy.

Wyniki oceny szans rozwojowych i zagrożeń dla rozwoju gminy przez poszczególne zespoły robocze przedstawiono poniżej.

Ocena szans i zagrożeń rozwojowych Gminy Linia

	Lp.
	Czynnik
	Przewidywane zmiany

	
	
	Szanse
	Zagrożenia

	1
	2
	3
	4

	1.
	Położenie geograficzne gminy w stosunku do gmin okolicznych
	· Bliskość Trójmiasta w aspekcie turystyki - 40km

· Centralne położenie gminy w województwie pomorskim.

· Centrum Pojezierza Kaszub-skiego, dolina rzeki Łeby.
	· Konkurencja Chmielna – prężna turystyka

· Konkurencja turystyczna Sierakowic

	2.
	Środowisko naturalne
	· Ciekawe ukształtowanie terenu – lasy, jeziora, pradolina rzeki Łeby

· Czyste powietrze, wody i lasy, duże walory przyrodnicze i krajobrazowe, 
	· Dzikie wysypiska śmieci

· Niezorganizowana utylizacja odpadów

· Zagrożenie przemysłem z okolicznych aglomeracji. 

	3.
	Procesy demograficzne
	· Osiedlanie się ludności z terenu Polski Budownictwo jednorodzinne ludzi z zewnątrz
	· Migracja młodzieży do miast

· Starzenie się ludności

	4.
	Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy
	· Rozwój firmy „Kruszywo” dającej zatrudnienie dla miejscowych

· Turystyka wiejska i agro-turystyka – zatrudnienie w gastronomii

· Szansa rozwoju rzemiosła – kontakt z Sierakowicami.

· Uczestnictwo w promocji w ramach Kaszub.
	· Przechwytywanie turystów przez gminy ościenne

· Rozwój gospodarczy gmin sąsiednich – Sierakowice, Luzino

· Zniszczenie dróg przez ciężki transport firmy „Kruszywo”

· Zagrożenia dewastacją środowiska naturalnego

· Słabnąca koniunktura w województwie.

	5.
	Atrakcyjność inwestycyjna – potencjalni inwestorzy
	· Współpraca turystyczna i ekologiczna z gminami nad rzeką Łebą 

· Tania siła robocza

· Rozwój gastronomii, hotelarstwa, usług budowlanych

· Inwestorzy miejscowi

· Duża atrakcyjność inwestycyjna województwa, a przez to i gminy.

· Atrakcyjność inwestycji w turystyce (pensjonaty z małą gastronomią) oraz zakłady ekologiczne
	· Oddalenie od szlaków komunikacyjnych

· Inwestycje lokowane poza gminą

· Konkurencja –  niszcząca miejscowych inwestorów poprzez ceny lub ulgi podatkowe.

· Dobra infrastruktura innych gmin przyciągająca inwestorów.

	6.
	Instytucje finansowe – rynek kapitałowy, środki pomocowe
	· Łączenie się gmin dla pozyskiwania środków pomocowych 

· Jw. dla pozyskiwania kredytów na działalność proekologiczną

· Korzystanie z funduszu ISPA na budowę wodociągów

· EKO-fundusz na ogrzewanie szkół (Strzepcz, Pobłocie)

· Fundusz ARMR

· Kredyty preferencyjne na two-rzenie nowych miejsc pracy.
	· Małe dochody własne, małe możliwości spłaty kredytów, 

· Podjęcie ryzyka związanego z koniecznością spłaty kredytu.

· Niestabilność i niejasność przepisów prawa.

· Trudny dostęp do środków pomocowych.

	7.
	Kontakty międzyregionalne i międzynarodowe
	· Podjęcie kontaktów z zagraniczną gminą lub kantonem z UE

· Stowarzyszenie turystyczne „Kaszuby”

· Kontakty z sąsiednimi gminami lub przystąpienie do związku gmin 

· Współpraca z państwami  w regionie Morza Bałtyckiego.
	· Brak znajomości języków obcych.

	8.
	Budżet gminy – dotacje z budżetu centralnego, gospodarowanie środkami gminy
	· Dotacje na zalesienie gruntów rolnych

· Podatek od nieruchomości z działek rekreacyjnych.

· Dotacje na budowę sali gimnastycznej

· Subwencje na oświatę z budżetu centralnego .

· Dotacje na oczyszczalnie i kanalizację

· Zwiększenie środków na służbę zdrowia.

· Środki na pomoc społeczną z województwa.
	· Uzależnienie budżetu gminy od dotacji centralnej

· Utrzymanie subwencji oświatowej na tym samym niskim poziomie

· Zmniejszenie dotacji – wzrost zadań.


4.  WIZJA I CELE STRATEGICZNE ROZWOJU GMINY

4.1. SYNTEZA WYNIKÓW ANALIZY SWOT

W celu określenia najważniejszych silnych stron i słabości oraz szans i zagrożeń rozwojowych dla gminy Linia dokonano rankingu wyników analizy SWOT. Syntetyczne zestawienie wyników analizy SWOT przedstawia poniższa tablica:
Syntetyczne zestawienie wyników analizy SWOT

	SILNE STRONY

1. Kaszubski park Krajobrazowy, Dolina Rzeki Łeby.

2. Czyste środowisko naturalne – powietrze, woda, walory przyrodnicze i krajobrazowe.

3. Korzystne warunki dla rozwoju turystyki i wypoczynku.

4. Dobra sieć telekomunikacyjna.

5. Wolne tereny inwestycje.

6. Duże zasoby tanich rąk do pracy.
	SŁABE STRONY

1. Zły stan rolnictwa i brak perspektyw rozwoju.

2. Niewykorzystana, niedoinwestowana baza turystyczna.

3. Zły stan techniczny dróg.

4. Brak nowych obiektów gimnazjum i szkoły średniej.

5. Przestarzała baza lokalowa służby zdrowia, brak lekarzy specjalistów, brak apteki w Strzepczu.



	SZANSE
1. Bliskość Trójmiasta, centralne położenie w województwie pomorskim

2. Rosnące zapotrzebowanie na turystykę, wypoczynek i rekreację w warunkach nieskażonej przyrody, ciszy i spokoju.

3. Współpraca turystyczna z gminami leżącymi nad rzekę Łebą.

4. Możliwość uzyskania dotacji na zalesienie gruntów.

5. Wspólne ubieganie się z sąsiadującymi gminami o środki pomocowe (dolina rzeki Łeby).
	ZAGROŻENIA
1. Wzrost obciążenia środowiska naturalnego poprzez wzrost turystyki.

2. Konkurencja sąsiednich gmin w sferze przyciągania turystów i inwestorów.

3. Małe dochody własne budżetu gminy.

4. Zbyt małe dotacje i subwencje dla gminy z budżetu centralnego.




4.2. WIZJA ROZWOJU GMINY DO 2015 r.

Wyniki analizy SWOT są podstawą do formułowania wizji i celów strategicznych rozwoju gminy dla dłuższego horyzontu czasowego. 

Przy ustalaniu strategii rozwoju uwzględnia się potrzebę:

· wzmacniania atutów istniejącego potencjału oraz wykorzystywania szans rozwojowych,

· likwidowania słabych stron gminy oraz unikania przewidywanych zagrożeń                  z otoczenia.

W ramach tworzenia wizji rozwoju gminy Linia dla horyzontu czasu 2015 r. wzięto pod uwagę w szczególności następujące elementy i czynniki: 

1) Charakter gminy, liczba ludności, główne źródła dochodu mieszkańców. 

2) Stan rolnictwa i całej gospodarki - główne tendencje rozwoju.

3) Środowisko naturalne i zagospodarowanie przestrzeni.

4) Infrastruktura techniczna, w tym drogi.

5) Infrastruktura społeczna.

Istniejący potencjał rozwojowy oraz kształtowanie się przewidywanej sytuacji          w otoczeniu uzasadniają przyjęcie następujących założeń generalnych co do przyszłego charakteru Gminy Linia.

Misja
Przyjmuje się, że gmina Linia jako wspólnota mieszkańców będzie zmierzała do osiągnięcia trwałego, akceptowanego społecznie i  bezpiecznego ekorozwoju, przy pełnym wykorzystaniu zasobów przyrodniczych, ludzkich i walorów krajobrazowych. Będziemy dążyć do czerpania dochodów z turystyki, agroturystyki, produkcji zdrowej żywności oraz rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości.

Przyszły charakter gminy

Gmina Linia znajduje się poza obszarem intensywnego rolnictwa, z uwagi na niewielkie powierzchnie użytków zielonych i słabą ich jakość. Należy przewidywać, że Gmina Linia będzie posiadała charakter coraz mniej rolniczy a coraz bardziej turystyczny, usługowy i rzemieślniczy. 

W celu rozwoju funkcji turystycznych, usługowych i produkcyjnych wykorzystane zostaną wszystkie posiadane walory przyrodnicze, krajobrazowe, czystego środowiska oraz zasoby gminy. Tworzony będzie klimat dla podejmowania działalności gospodarczej, przedsiębiorczości oraz rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw.

Podział funkcji na terenie Gminy Linia będzie następujący: Linia – administracja, szkolnictwo, służba zdrowia, Strzepcz – służba zdrowia, szkoła średnia, sala gimnastyczna, Potęgowo – centrum turystyki Gminy Linia.

Mieszkańcy
Przewidywać należy w Gminie Linia systematyczny wzrost ogólnej liczby mieszkańców stałych oraz duży wzrost pobytów czasowych (rekreacyjnych).

Struktura wiekowa mieszkańców stałych pozostawać będzie bez zmian                    z niewielką tendencją do wzrostu udziału mieszkańców starszych. Nastąpi imigracja starszej ludności miejskiej na teren gminy.

Rolnictwo i gospodarka

W rolnictwie podstawowe znaczenie będzie miała produkcja roślinna – uprawa zbóż, ziemniaków, oraz roślin pastewnych. Produkcja zwierzęca – hodowla krów i trzody chlewnej będzie miała charakter uzupełniający.

Małe gospodarstwa rolne ulegną likwidacji, większe utrzymają się przy specjalizacji dwukierunkowej – rolniczej i agroturystycznej. Będą one produkowały zdrową żywność na potrzeby mieszkańców i turystów. Zakłada się też niewielki eksport. 

Przewiduje się rozwój niewielkiej produkcji nieuciążliwej na bazie miejscowych surowców i nadwyżek produkcji rolniczej. Rozwijać się będą: branża mięsna, przetwórstwo warzyw, jagód i truskawek, przemysł drzewny, produkcja materiałów budowlanych, rzemiosło.

Nowe miejsca pracy zatrzymają część młodych ludzi na terenie gminy i uchronią przed emigracją do miast. Część miejsc pracy będzie dostępna                              w miejscowościach sąsiednich.

Turystyka

Rozwój turystyki będzie się odbywał w oparciu o zespół rekreacyjny Potęgowo Niepoczołowice oraz zespół rekreacyjny Strzepcz – Lewinko – Miłoszewo. Rozwijać się będą: turystyka pobytowa, rowerowa, agroturyzm, dostępne będą szlaki kajakowe.

Wizja rozwoju bazy turystycznej przedstawia się następująco:

· Zagospodarowane jeziora (sprzęt wodny, zarybienie, strzeżone plaże, itp.).

· Zagospodarowanie turystycznie rzeki Łeby (przystanie wodne, ścieżki rowerowe                     i  spacerowe, itp.) 

· Rozwinięta sieć kwater agroturystycznych wraz z atrakcjami (konie, pieczenie dzika                i barana, wypożyczalnia rowerów).

· Zimowe trasy biegowe, wyciąg narciarski.

· Pensjonaty, ośrodki wypoczynkowe, hotele, z całym zapleczem gastronomicznym. 

· Rozwój agroturystyki, coraz więcej rolników żyje z tej formy usług.

· Stałe doskonalenie bazy turystycznej w Potęgowie.

Środowisko naturalne

Stan środowiska naturalnego będzie dobry (czyste powietrze, czyste wody, więcej lasów) i zaspakajać będzie potrzeby mieszkańców oraz turystów.

Wybudowana zostanie oczyszczalnia ścieków wraz z siecią kanalizacyjną              w Lini. Prowadzone będą przygotowania do budowy oczyszczalni ścieków             w Strzepczu. Oczyszczalnie ścieków wraz z kanalizacją zostaną zbudowane we wszystkich głównych miejscowościach gminy.

Zahamowane zostanie niebezpieczeństwo degradacji środowiska spowodowanej rosnącym ruchem samochodowym i wzrostem przepływu ludzi.

Zorganizowany zostanie nowoczesny system gospodarki odpadami stałymi. Każde gospodarstwo domowe będzie posiadło pojemniki na odpady wraz z ich segregacją. Zakłada się też ogólnie podniesienie estetyki gminy.

Zagospodarowanie przestrzeni

Zakłada się, że w nowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Linia będą przewidziane odpowiednie tereny dla rozwoju funkcji turystycznych ora funkcji produkcyjnych i usługowych. 

Funkcje te wynikają z zakładanych przyszłościowych specjalizacji gminy, związanych z turystyką, rekreacją, rozwojem nieuciążliwej produkcji materiałów budowlanych na bazie miejscowych surowców, przemysłu drzewnego, przetwórstwa płodów rolnych i runa leśnego.

Należy również przewidywać tereny pod budownictwo mieszkaniowe                        i budownictwo rekreacyjne.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna ulegnie poprawie. Przede wszystkim zbudowane będą: kanalizacje i oczyszczalnie ścieków, o czym była już mowa w części opracowania o ochronie środowiska. 

Rozbudowana i zmodernizowana zostanie sieć energetyczna, w celu zapewnienia wystarczającej mocy i niezawodności zasilania. Nastąpi znaczny wzrost zainteresowania alternatywnymi źródłami energii w tym elektrowniami wodnymi.

Wybudowane będzie zasilanie w gaz przewodowy w większych centrach mieszkalnych gminy.

Nastąpi poprawa stanu dróg poprzez ich remonty i modernizację. Prawie wszystkie drogi będą asfaltowe. Zakłada się dobre połączenia drogami szybkiego ruchu z Trójmiastem i innymi miastami.

Infrastruktura społeczna - szkolnictwo i służba zdrowia 

Przewiduje się w Lini wybudowanie nowego gimnazjum wraz z niezbędną infrastrukturą - dużą salą gimnastyczną, kortami tenisowymi, siłownią, basenem. Zbudowana będzie również szkoła średnia z salą gimnastyczną.

Służba zdrowia wzbogaci się o nowy Ośrodek Zdrowia wyposażony w sprzęt specjalistyczny. Zatrudnieni będą niezbędni lekarze – specjaliści. 

Zakłada się opanowanie problemów wzrostu przestępczości. Zapewniona też będzie wystarczająca opieka socjalna.

Pozycja gminy

Pozycja gminy Linia w regionie ulegnie zdecydowanemu wzmocnieniu dzięki konsekwentnej realizacji strategii i rozwoju gospodarczego. Gmina będzie dobrze postrzegana w otoczeniu także dzięki umiejętnie prowadzonej intensywnej promocji.

Gmina będzie miała więcej środków na finansowanie swoich podstawowych funkcji. Będą prowadzone działania dla pozyskiwania środków pomocowych.

Konieczna jest współpraca z innymi gminami, np. w ramach już istniejących oraz nowotworzonych związków. Rozwijana będzie również współpraca z zaprzyjaźnionymi gminami i regionami zagranicznymi.

Podsumowanie

Istniejący potencjał rozwojowy gminy oraz przewidywana sytuacja w otoczeniu uzasadnia przyjęcie następujących założeń generalnych co do przyszłego charakteru gminy Linia i jej wyróżników:

	· Liczba ludności zamieszkującej stale w Gminie Linia nie ulegnie zasadniczym zmianom. Zwiększać się będzie udział mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. Poziom zdrowotności ulegnie poprawie dzięki lepszej obsłudze medycznej.

· Podstawową specjalizacją (wyróżnikiem) Gminy Linia będą rozwijające się usługi turystyczne, ze szczególnym uwzględnieniem agroturystyki oraz wszelkiego rodzaju związanych z nią  usługami  przy skutecznej promocji gminy.

· Nastąpi zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych                    i wzrost ich wielkości. Specjalistyczne współpracujące ze sobą gospodarstwa będą produkować zdrową żywność. 

· Rozwój przedsiębiorczości w handlu, usługach                 (w tym turystycznych) oraz w rzemiośle wchłonie nadmiar zatrudnienia w rolnictwie.

· Stan infrastruktury komunalnej poprawi się dzięki wybudowaniu kanalizacji, oczyszczalni ścieków oraz nowoczesnej gospodarce odpadami. Polepszy się też stan dróg dzięki możliwości skorzystania z środków zewnętrznych oraz wzrostowi gospodarczemu gminy.

· Gmina wyróżni się na tle innych poprzez swój wypracowany, nowy wizerunek oparty m. in. o zasadę ekorozwoju oraz oferowania atrakcji wynikających         z czystego środowiska i walorów przyrodniczych,           a także walorów architektonicznych nawiązujących do tradycji Kaszub. 

· Aktywna współpraca międzynarodowa i regionalna,      w tym z gminami w dolinie rzeki Łeby, sprzyjać będzie rozwojowi gminy.


4.3.  CELE STRATEGICZNE 

Osiągnięcie w 2015 r. stanu rozwoju Gminy Linia przedstawionego w wizji wymaga realizacji pięciu celów strategicznych. Cele te przedstawiają się następująco:

1) Promowanie i rozwój przedsiębiorczości, ze szczególnym uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw działających                w sferze produkcji i usług, zwłaszcza turystycznych.

Realizacja tego celu wymaga opracowania i realizacji programu wspierania rozwoju przedsiębiorczości na terenie gminy w preferowanych obszarach działania. W szczególności będzie to popieranie podejmowania działalności gospodarczej na własny rachunek, udostępnienie terenów pod inwestycje, ściąganie inwestorów, ulgi podatkowe, szkolenia, promocję gminy, itp.

2) Zapewnienie istotnej poprawy stanu środowiska naturalnego poprzez inwestycje w oczyszczalnię ścieków oraz sieć kanalizacyjną a także wprowadzenie spójnej organizacji segregacji i wywozu odpadów stałych.

Realizacja tego celu wymaga budowy dwóch oczyszczalni ścieków wraz                 z kanalizacją oraz wprowadzenia wywozu segregowanych odpadów stałych                z pojemników poza teren gminy. Rozważyć też należy budowę wysypiska odpadów stałych.

3) Wzrost poziomu życia mieszkańców do porównywalnego z ośrodkami miejskimi poprzez rozwój bazy służby zdrowia, zapewnienie młodzieży dobrych warunków nauki na terenie gminy również w zakresie szkolnictwa średniego, poprawę infrastruktury komunalnej i wzrost dochodów gminy.

Osiągnięcie tego celu wymaga działań w trzech obszarach:

· W obszarze oświaty - Budowa gimnazjum oraz szkoły średniej z pełnym zapleczem (sale gimnastyczne, basen, gabinety specjalistyczne, aula).

· W obszarze zdrowia - Budowa ośrodka zdrowia, z pełnym zapleczem diagnostycznym i specjalistami oraz zakup niezbędnego sprzętu.

· W obszarze kultury - uaktywnienie działalności kulturalnej na terenie całej gminy, wznowienie działalności zespołów folklorystycznych. 

4) Utworzenie rozbudowanej infrastruktury turystycznej w oparciu o istniejący potencjał i walory naturalne gminy poprzez zagospodarowanie jezior, wytyczenie i oznakowanie ścieżek rowerowych i pól namiotowych, wykorzystanie rzeki Łeby do spływów kajakowych, adaptacja gospodarstw rolnych do agroturystyki, itp.

Ten cel wymaga zagospodarowania jezior (urządzenie kąpielisk i plaż), ścieżek rowerowych, pól namiotowych, miejsc widokowych, zbudowania stanic wodnych i zorganizowania spływów kajakowych rzeką Łebą. 

Ponadto niezbędny jest intensywny rozwój gospodarstw agroturystycznych. 

5) Przekształcenia strukturalne w rolnictwie związane z dostosowaniem się do wymagań UE oraz nową sytuacją w rolnictwie na rynkach produktów rolno – spożywczych i możliwości rozwojowych rolnictwa w gminie Linia.

Realizacja tego celu wymaga kompleksowego podejścia do problemu wielofunkcyjnego rozwoju wsi w świetle niemożliwości dalszego utrzymywania rolnictwa jako podstawowej specjalizacji gminy Linia. W ramach tego celu rozwijana będzie między innymi agroturystyka jako alternatywne źródło dochodów rolników.

6) Poprawa warunków zamieszkania i zwiększenia atrakcyjności gminy poprzez kompleksową modernizację infrastruktury technicznej.

W ramach tego celu konieczna jest realizacja szeregu przedsięwzięć inwestycyjnych i modernizacyjnych w obszarze wodociągów, sieci gazu przewodowego, sieci elektroenergetycznych i telekomunikacji tak, aby poprawić standard warunków zamieszkania miejscowej ludności i turystów oraz zwiększyć atrakcyjność gminy w oczach potencjalnych inwestorów.

Uwarunkowaniem realizacji wszystkich ww celów będzie przemyślana              i konsekwentna promocja gminy, przy współpracy z sąsiadami                         i wykorzystaniu kontaktów międzynarodowych, w celu ściągania maksymalnej liczby turystów oraz rozszerzenia osadnictwa rodzin miejskich na terenie gminy poprzez wykreowanie nowego jej wizerunku.

Wydawnictwa promocyjne powinny być estetyczne, wydawane w dużym nakładzie i nakierowaniu na konkretną grupę odbiorców. Promocja wykorzystująca nowy wizerunek gminy powinna w krótkim okresie czasu spowodować wzrost wpływów budżetowych gminy.

W trybie pilnym należy nawiązać partnerskie stosunki z gminami z obszaru Unii Europejskiej co pozwoli uzyskać wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych UE.

Szczególnym wyzwaniem najbliższych lat będzie umiejętność korzystania ze wspomagania zewnętrznego w rozwoju gminy, wykorzystania do tych celów funduszy pomocowych a także umiejętna analiza budżetu gminy w oparciu             o nowoczesne techniki przy wsparciu np. programu LGPP.

[image: image13.wmf] 


[image: image14.wmf]Struktura ludności gminy Linia wg płci

(stan na koniec 1998 r.)

48,7%

51,3%

Kobiety

Mężczyni


[image: image15.wmf]Struktura zagospodarowanie przestrzeni 

w gminie Linia wg funkcji 

51,2%

36,5%

4,6%

3,3%

2,2%

2,2%

Użytki rolne

Lasy i zadrzewienia

Wody

Tereny osiedlowe

Nieużytki

Inne


[image: image16.wmf]Struktura gruntów prywatych wg przeznaczenia

67,9%

24,0%

3,6%

0,8%

2,7%

0,9%

Użytki rolne

Lasy

Wody stojące

Tereny osiedlowe

Pozostałe

Nieużytki


[image: image17.jpg]


[image: image18.wmf]Struktura bezrobotnych w gminie Linia wg płci

61,9%

38,1%

Kobiety

Mężczyźni






5.  LISTA PROGRAMÓW OPERACYJNYCH – PRZEDSIĘWZIĘĆ REALIZACYJNYCH

Osiągnięcie zaprogramowanych celów strategicznych wymaga wykonania szeregu działań, które obejmują zarysowane poniżej programy operacyjne - realizacyjne.

1) Wspieranie rozwoju małych i średnich podmiotów gospodarczych – promowanie i rozwój przedsiębiorczości.

● Wspieranie działalności gospodarczej na własny rachunek         poprzez informację, szkolenia, pomoc w zakładaniu firm. 

●  Tworzenie warunków sprawnego inwestowania na terenie gminy, w tym ułatwiania i ulgi podatkowe.

● Promocja gminy jako atrakcyjnego miejsca dla inwestowania kapitału miejscowego i zewnętrznego.

● Propagowanie osadnictwa na terenie gminy w połączeniu                  z inwestowaniem.

Termin: od zaraz do 2005 r. Wykonawca: gmina. Nakłady: - wg programu. Źródła: gmina, programy walki z bezrobociem, fundusze pomocowe.
2) Poprawa stanu środowiska naturalnego

· Budowa oczyszczalni ścieków wraz z kanalizacją.

 Termin: 2001 r. Wykonawca: inwestor. Nakłady: – 4 mln zł.          Źródła: gmina 10%, reszta – fundusze ochrony środowiska, środki pomocowe, inne źródła.

· Wprowadzenie wywozu segregowanych odpadów stałych            z pojemników poza teren gminy. 

Termin: 2001 r. Wykonawca: inwestor. Nakłady:– 4 mln zł.             Źródła:   jak wyżej.             

3) Modernizacja i rozbudowa oświaty, służby zdrowia oraz rozwój kultury

· Budowa ośrodka zdrowia, zatrudnienie niezbędnych lekarzy – specjalistów oraz zakup niezbędnego sprzętu.

Termin: 2005 r. Wykonawcy: gmina i powiat. Nakłady: 25 mln zł. Źródło: samorządy, MEN, środki pomocowe, fundacje.

· Budowa gimnazjum oraz szkoły średniej z pełnym zapleczem (sale gimnastyczne, basen, gabinety specjalistyczne, aula).

Termin: 2005 r. Wykonawcy: gmina i powiat. Nakłady: 25 mln zł. , Źródło: samorząd, MEN, UKFiT, środki pomocowe, fundacje.

· Uaktywnienie działalności kulturalnej na terenie całej gminy. Wznowienie działalności zespołów folklorystycznych. Wykorzystanie istniejącej bazy, stadionu, budowa amfiteatru przy budynku na stadionie. Pobudzenie działalności LZS.

Termin: działania organizacyjne natychmiast, zaplecze -2005 r. Wykonawcy: gmina, powiat, UKFiT. Nakłady: 100 tys. zł Bez amfiteatru).

4) Rozwój turystyki

● Utworzenie biura informacji turystycznej i przygotowanie            programu promocji turystycznej gminy.
·  Zagospodarowanie jezior (urządzenie kąpielisk i plaż), wytyczenie i oznakowanie ścieżek rowerowych. 

· Stworzenie bazy, w tym stanic wodnych, w celu wykorzystania rzeki Łeby do spływów kajakowych. Zorganizowanie  i promocja spływów kajakowych.

· Budowa nad jeziorami ośrodków wypoczynkowych z pełnym wyposażeniem, oznakowanych turystycznych i tras rowerowych, pól namiotowych 

Termin: sukcesywnie od 2000 - 2010 r. Wykonawcy: inwestorzy prywatni, wsparcie gminy. Nakłady: wg kosztorysów. Źródło: Obiekty ogólnodostępne - gmina. Obiekty komercyjne – inwestorzy prywatni.

· Rozwój gospodarstw agroturystycznych. 

Termin: 2000 - 2005 r. Nakłady: wg kosztorysów. Wykonawstwo: zainteresowani rolnicy. Pomoc UE. Źródło: kapitał prywatny, środki pomocowe, kredyty.

· Promocja turystyczna gminy jako miejsca dogodnego do wypoczynku.

· Organizowanie imprez o zasięgu ponadregionalnym         (zawody sportowe międzygminne, przeglądy zespołów,               konkursy np. haftu kaszubskiego). 

Termin: 2001 r. i lata następne. Wykonawstwo: gmina przy współudziale   wyspecjalizowanej instytucji. Nakłady: 20 tys. zł. Źródło: gmina.

5) Restrukturyzacja rolnictwa

· Tworzenie większych prężnych rolnych gospodarstw specjalistycznych. 

· Przekwalifikowanie pozostałych gospodarstw na agroturyzm,        w celu pełnego wykorzystania walorów turystycznych gminy.

· Organizacja szkoleń agroturystycznych.

· Wspieranie rozwoju przetwórstwa.

· Promocja specjalizacji gospodarstw.

Termin: do 2005 r. Wykonawcy: Agencja Restrukturyzacji Rolnictwa, gmina. Źródło: środki własne rolników, fundusze restrukturyzacji rolnictwa, środki pomocowe. 

6) Poprawa infrastruktury technicznej 

· Remonty i modernizacja dróg na obszarze Gminy – gminnych, powiatowych i wojewódzkich.

Termin: sukcesywnie do 2015 r. Wykonawstwo: społecznie roboty niefachowe, firmy – fachowe. Nakłady: wg zakresu robót. Źródło: gmina, powiat i województwo.

· Modernizacja i rozbudowa sieci elektroenergetycznej dla zwiększenia mocy i eliminacji przerw w zasilaniu.

Termin: 2005 r. Wykonawstwo: Zakłady Energetyczne.  Nakłady: wg kosztorysów. Źródło: inwestor.

6. REKOMENDACJE FUNDACJI ARR

Przeprowadzona analiza strategiczna sytuacji gminy jednoznacznie wskazuje na potrzebę przeorientowania gminy Linia z gminy rolniczej na turystyczną. 

Przeorientowanie Lini na gminę turystyczną wymaga kompleksowych          i konsekwentnych wieloletnich działań w czterech zasadniczych obszarach:

1) Tworzenie infrastruktury turystycznej w oparciu o istniejący potencjał i walory naturalne gminy. Częścią tej infrastruktury będą również gospodarstwa rolne nastawione na agroturystykę.

2) Tworzenie nowych miejsc pracy w turystyce i usługach. Wymaga to odpowiednich warunków do podejmowania drobnej działalności gospodarczej, która będzie w stanie wchłonąć nadmiar rąk do pracy                   w związku z kurczeniem się rolnictwa.

3) Zapewnienie istotnej poprawy stanu środowiska naturalnego, przede wszystkim poprzez inwestycje w oczyszczalnię ścieków oraz sieć kanalizacyjną.

4) Przemyślana i konsekwentna promocja gminy, przy współpracy z sąsiadami, w celu ściągania maksymalnej liczby turystów. Wymaga to wykreowania nowego wizerunku gminy w świadomości potencjalnych odwiedzających.

Przyciągnięcie inwestorów oraz zwiększenia atrakcyjności turystycznej gminy wymagają wypromowania unikalnych cech gminy, które wyróżniają ją spośród innych o podobnym charakterze.

Jako tę cechę należałoby uznać bogatą zachowaną architekturę kaszubską w postaci utrzymywanych w dobrym stanie starych domów i obiektów gospodarczych. Możliwość zobaczenia starej architektury kaszubskiej  może być dobrą treścią haseł promujących Linię.

Dla działań strategicznych, programowych i promocyjnych można również wykorzystać nazwę gminy jako element nowego loga np.: „nowa linia życia”. Nie zaszkodzi to w niczym tradycyjnemu rodowodowi nazwy gminy.

W ramach strategii rozwoju gminy niezbędne jest opracowanie specjalnego programu rozwoju turystyki nakierowanego na osiągniecie założonych celów. Wszystkie inne przedsięwzięcia powinny być temu programowi podporządkowane.

Nie jest możliwe jednoczesne zrealizowanie wszystkich zgłoszonych w trakcie seminarium strategicznego pomysłów. Należy określić priorytety rozwoju, przy czym turystyka powinna otrzymać priorytet najwyższy. Rekomendowanym sposobem działania gminy powinno być wsparcie inwestorów prywatnych realizujących przedsięwzięcia związane z turystyką. Wsparcie to może polegać na ułatwieniach dla tzw. działań pilotażowych szczególnie podnoszących atrakcyjność turystyczną gminy Linia.

ARR oprócz pomocy w dopracowywaniu niniejszej strategii deklaruje pomoc          w opracowaniu programu rozwoju turystyki oraz innych dziedzin ją wspierających.

Za szczególnie celowe w sytuacji gminy Linia uważamy powołanie gminnego centrum informacji turystycznej i rozwoju przedsiębiorczości. 

Promocja istniejących produktów turystycznych oraz  tworzenie nowych będzie jedną z najważniejszych dziedzin działania centrum. Ośrodek ten służyć będzie również wspomaganiu nowej przedsiębiorczości poprzez doradztwo i informację gospodarczą wykonywaną we współpracy z Fundacją ARR. 

Powołanie ośrodka powinno nastąpić niezwłocznie, najlepiej w drodze uchwały Rady Gminy. Zatrudnienie nawet jednego pracownika pozwoli na wykonanie podstawowych prac pilotażowych. Jednak właściwe przygotowanie koncepcji działania oraz pozyskanie środków powinno nastąpić poprzez napisanie aplikacji do jednego z funduszy przedakcesyjnych.

Najwłaściwszym będzie fundusz restrukturyzacji rolnictwa /SAPARD/. Konieczne jest też zgłoszenie tego projektu do regionalnego programu restrukturyzacji rolnictwa. Promocję turystyczną, realizowaną we współpracy         i przy wspomaganiu przez Zarząd Kaszubskiego Parku Krajobrazowego, można rozpocząć od wydania w dużym nakładzie uproszczonego folderu promocyjnego, stworzenia witryny internetowej oraz od gromadzenia                        i rozpowszechniania wszelkich informacji dotyczących bazy noclegowej,  atrakcji turystycznych itp.

W celu stworzenia warunków organizacyjnych gwarantujących realizację założonego programu proponujemy powołanie Rady Rozwoju Gminy przy Wójcie Gminy Linia składającej się z wpływowych osób zaprzyjaźnionych lub związanych z gminą.

Celowe jest też szybkie nawiązanie współpracy z gminami zagranicznymi dla potrzeb wymiany informacji a także dla uzyskania wspomagania ekonomicznego i  koncepcyjnego.

Dla przyspieszenia rozwoju infrastruktury komunalnej niezbędne jest niezwłoczne podjęcie prac nad uchwaleniem nowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. Przyjęte założenia strategiczne powinny stać się podstawą prac planistów.

Należy nimi w pierwszej kolejności objąć tereny szczególnie atrakcyjne dla inwestorów. Jako etap wstępny należy przeprowadzić „legalizację” wszystkich istniejących obiektów turystycznych nie mających uregulowanych stanów prawnych /domki letniskowe i inne/. 

Należy opracować system partycypacji finansowej wszystkich w/w właścicieli      w kosztach utrzymania infrastruktury gminnej i wykonania nowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Wszystkie te działania sanacyjne powinny być realizowane pod nowym szyldem lub nowym wizerunkiem gminy skupionym wokół nowego logo, hasła lub sztandarowej atrakcji. 

7. WNIOSKI DO UJĘCIA W STRATEGII ROZWOJU POWIATU                             ORAZ STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA 

Jako wnioski gminy Linia do uwzględnienia przy tworzeniu strategii rozwoju powiatu Wejherowo oraz strategii rozwoju województwa pomorskiego należałoby uwzględnić następujące elementy:

W odniesieniu do obu strategii – powiatowej i wojewódzkiej 

W strategii powiatowej powinien znaleźć się zapis, że gmina Linia będzie posiadała charakter rolniczo – turystyczny (z uwzględnieniem agroturystyki). Podobne stwierdzenia proponuje się ująć w strategii rozwoju województwa pomorskiego, przy omawianiu powiatu Wejherowo.

Program realizacji do ujęcia w strategii rozwoju powiatu       wejherowskiego

Spośród ogółu przedsięwzięć strategii rozwoju gminy Linia, do ujęcia w strategii rozwoju powiatu Wejherowo postuluje się:

1) W obszarze rozwoju przedsiębiorczości oraz małych i średnich przedsiębiorstw 

●  Wsparcie finansowe, organizacyjne i szkoleniowe programów rozwoju przedsiębiorczości i MSP, w powiązaniu z programami zwalczania bezrobocia i tworzenia nowych miejsc pracy.

● 

Wsparcie finansowe budowy wodociągów, oczyszczalni ścieków                         i wprowadzenia nowoczesnej gospodarki odpadami.

●     Wsparcie finansowe budowy gimnazjum oraz szkoły średniej.

●     j.w. dla budowy ośrodka zdrowia.
●    Organizacja szkoleń dla osób wychodzących z rolnictwa, wspieranie rozwoju przetwórstwa rolno – spożywczego, pomoc w uzyskaniu środków zewnętrznych.

●  Promocja gminy Linia w kraju i zagranicą jako miejsca dogodnego dla inwestycji oraz rekreacji i wypoczynku.                     

●    Współpraca w organizacji imprez o zasięgu ponadregionalnym – przeglądy    zespołów, festiwale, spotkania, itp.
●    Modernizacja dróg powiatowych znajdujących się na terenie gminy Linia.

Programy realizacyjne do strategii rozwoju województwa pomorskiego

●  Współfinansowanie budowy oczyszczalni ścieków i systemu gospodarki odpadami.

●   Promocja gminy Linia jako terenu turystyczno – rekreacyjnego oraz promocja inwestycyjna.

Zapewnienie ujęcia powyższych zadań dotyczących gminy w strategiach rozwoju powiatu i województwa jest zadaniem organów samorządów szczebla gminy, powiatu i województwa oraz zespołów roboczych tworzących                        i aktualizujących te strategie.

8.  UWAGI KOŃCOWE

Zarząd Gminy i Rada Gminy, oprócz kierowania sprawami bieżącymi społeczności lokalnej, odpowiedzialne są przed całą wspólnotą samorządową za przyszłość gminy. Rozwiązywanie problemów rozwojowych gminy wymaga podejmowania decyzji strategicznych. 

Strategię dla gminy tworzy się również w celu docierania do funduszy pomocowych i przedakcesyjnych. Unia Europejska przyznając środki wymaga posiadania strategii jako jednego z istotnych elementów planowanych przedsięwzięć występującego o pomoc podmiotu.

Dalsze prace związane z tworzeniem i realizacją niniejszej Strategii rozwoju Gminy Linia powinny obejmować następujące czynności:

1. Zaopiniowanie niniejszego dokumentu przez Zarząd Gminy, ewentualne wniesienie korekt (o ile zajdzie taka potrzeba) i przedłożenie Radzie Gminy do zatwierdzenia.

2. Ocena dokumentu przez Radę Gminy (ewentualnie po zaopiniowaniu przez stosowne komisje Rady) i jego uchwalenia.

3. Powołanie Centrum Promocji, Wspierania Przedsiębiorczości i Informacji Turystycznej, oraz Rady Rozwoju Gminy. 

4. Opracowanie programów operacyjnych ujętych w strategii oraz ewentualnie aplikacji o dofinansowanie przedsięwzięć ze środków zewnętrznych, w tym przedakcesyjnych i pomocowych. 

5. Wykorzystanie dokumentu jako podstawy opracowania nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy. 

6. Wykorzystanie dokumentu jako podstawy planowania działalności władz gminy i Urzędu Gminy, w tym planowania przedsięwzięć inwestycyjnych             i budżetu.  

Przyjęta strategia powinna być, co roku lub, co kilka lat weryfikowana                    i aktualizowana w celu dostosowania jej do zachodzących zmian.

Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego ARR deklaruje pomoc w opracowaniu dalszych analiz, programów operacyjnych oraz aplikacji o środki finansowe ze źródeł zewnętrznych.
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Informowanie, organizacja i tworzenie kompleksowych warunków rozwoju przedsiębiorczości na terenie gminy.





Programy budowy i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska: kanalizacji, oczyszczalni ścieków, gospodarki odpadami.





Program rozwoju turystyki i agroturystyki-rozwój bazy turystycznej i rekreacyjnej. Promocja walorów turystycznych gminy.





Program racjonalizacji sieci szkół. Program restrukturyzacji służby zdrowia.








Program restrukturyzacji rolnictwa w celu dostosowania go do wymogów UE.








Program modernizacji infrastruktury technicznej – dróg, sieci energetycznych.





Cel:


Promowanie i rozwój przedsiębior-czości.





Cel:


Poprawa warun-ków zamieszkania – zwiększenie atrakcyjności gminy.





Cel:


Przekształcenia w rolnictwie w celu dostosowania się do wymagań UE





Cel:


Wzrost poziomu jakości życia mieszkańców – zdrowie i oświata.





Cel:


Istotna poprawa stanu środowiska naturalnego





Cel:


Rozbudowa  infra -struktury turys- tycznej – wyko-rzystanie walorów naturalnych





Poziom i warunki życia, szkolnictwo, zdrowie – na średnim poziomie europejskim





Linia – wizja, cele strategiczne                 i przedsięwzięcia rozwojowe





Wizja rozwoju gminy


Główna specjalizacja gminy: turystyka, agroturystyka, rzemiosło, malejący udział rolnictwa.


Rozwój małych i średnich podmiotów gospodarczych.


Mniej gospodarstw rolnych, gospodarstwa duże specjalistyczne i mniejsze agroturystyczne.


Wykorzystanie walorów geograficznych, przyrodniczych i środowiska dla turystyki.


Oczyszczalnie ścieków i kanalizacja, zmodernizowane drogi.


Aktywna współpraca z sąsiednimi gminami, w tym w dolinie rzeki Łeby i międzynarodowa.
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