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Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagielloviskie 36, 80-853 Gdarisk

B  centrala: (58)301-86-45, fux: (58)346-25 -15
gdansk@rio.gov.pl

(Gdansk, dnia 14 wrzesnia 2009r.

Pan

Lukasz Jablonski
Wojt Gminy
Linia

Sprawa: Wystgpienie pokontrolne

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 15 czerwca
2009r. do dnia 31 lipca 2009r., na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtow z dnia 16 lipca 2004r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) kontrol¢ kompleksowa Gminy
Linia.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 31 lipca 2009r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Wojtowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 — 2008, bylo sprawdzenie
prawidiowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana
jednostce czg$é zadan wykonywana byla niewlasciwie, z naruszeniem




przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedjcych przedmiotem Kontroli nalezy
zaliczy¢:

1)

2)

o

Nieprzedtozenie do badania w trybie nadzoru Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku Uchwaty Nr 135/XIX/V/2008 Rady Gminy
Linia z dnia 25 lipca 2008r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli niepublicznych dziatajacych
na terenie Gminy Linia, czym uchybiono postanowieniom art. 90 ust, 2
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust.
1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — (str. 20
protokotu).

Stosownie do tresci przywolanego przepisu wojt przedklada
regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1 tego
artykutu, uchwaty rady gminy oraz zarzadzenia wdjta objete zakresem
nadzoru izby. W my$l ust. 1 ww. artykulu woéjt obowiazany jest do
przedlozenia organowi nadzoru uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia.

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wiasciwosc
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Nieprzeprowadzenie kontroli kasy w I i IIl kwartale 2008 roku, co jest
niezgodne z postanowieniami § 9 Instrukcji gospodarki kasowej,
stanowigcej Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2005 Wéjta Gminy z
dnia 2 lutego 2005r. — (str. 23 protokotu).

Kontrola kasy winna by¢ dokonywana raz na kwartal. Z
przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokél zawierajacy
ewentualne zalecenia pokontrolne.

Udzielanie w roku 2008 pracownikom Urz¢du Gminy zaliczek na
pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z dokonywaniem drobnych
zakupow, podczas gdy w obowiazujacym wowczas, jak i obecnie, stanie
prawnym brak bylo podstaw do udzielania pracownikom
samorzgdowych jednostek budzetowych zaliczek na pokrycie wydatkow




biezacych zwigzanych z dokonywaniem drobnych zakupéw — (str. 28-
29 protokotu).

Obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych natozyla na Ministra
Finanséw obowiazek uregulowania tych kwestii w drodze
rozporzadzenia (art. 32). Wykonaniem powyzszej delegacji ustawowej
bylo obowigzujace, z mocg wsteczng od dnia 1stycznia 2005r. do dnia 1
lipca 2006r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek budzetowych,
zakladéow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i1 terminow rocznych rozliczen i wptat do
budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia
stanowil, iz zaliczki na wydatki do rozliczenia mogg by¢ udzielane
pracownikom, migdzy innymi, na pokrycie drobnych wydatkéw, to
dotyczyto tylko pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych, o
czym s$wiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato uchylone z dniem
1 stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych
rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywalo mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych wydatkéw tak pracownikom panstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, o czym s$wiadczyto
zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow.

Natomiast obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pdzn. zm.),
wydane w oparciu o dyspozycje¢ art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), nie
zawiera zZadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lutego




biezacych zwigzanych z dokonywaniem drobnych zakupoéw — (str. 28-
29 protokotu).

Obowiazujaca do dnia 1 stycznia 2006r. ustawa z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zakresie okreslenia sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych nalozyla na Ministra
Finanséw obowiazek uregulowania tych kwestii w drodze
rozporzadzenia (art. 32). Wykonaniem powyzszej delegacji ustawowej
bylo obowigzujace, z mocg wsteczng od dnia 1stycznia 2005r. do dnia 1
lipca 2006r., rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia
2005r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek budzetowych,
zakiadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i1 terminow rocznych rozliczen i wptat do
budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190). Jakkolwiek § 19 tego rozporzadzenia
stanowil, iz zaliczki na wydatki do rozliczenia mogg by¢ udzielane
pracownikom, migdzy innymi, na pokrycie drobnych wydatkéw, to
dotyczyto tylko pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych, o
czym swiadczy umiejscowienie tego paragrafu w Rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow panstwowych jednostek
budzetowych.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato uchylone z dniem
1 stycznia 2005r. rozporzadzenie Ministra FinansOw z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i termindw rocznych
rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywalo mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych wydatkéw tak pracownikom panstwowych, jak i
samorzadowych jednostek budzetowych, o czym s$wiadczyto
zamieszczenie traktujgcego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow.

Natomiast obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng
forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.),
wydane w oparciu o dyspozycje¢ art. 28 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), nie
zawiera zadnych postanowien regulujacych udzielanie jakichkolwiek
zaliczek pracownikom panstwowych czy samorzadowych jednostek
budzetowych. Dodany, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lutego




4)

5)

2008r., ustep 4 § 15 tego rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do
przepisow odrebnych w zakresie udzielania zaliczek przez panstwowe
jednostki budzetowe.

W swietle obowigzujacych uregulowan prawnych pracodawca
moze, na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie
kosztéw podrézy stuzbowych.

Odprowadzanie w 2008r. 2% odpisu od wplywow z tytulu podatku
rolnego na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej z uchybieniem terminu i w
nieprawidtowych wysokosciach, przez co naruszony zostat art. 35 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927 z pézn. zm.). Odpis II raty zostat
odprowadzony z 50-dniowym opéznieniem, III raty z 21-dniowym
opbéznieniem, zas IV raty z 24-dniowym opoéznieniem. Przekazane raty
nie uwzgledniaty ponadto odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych
— (str. 35 protokotu).

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, dochody
izb rolniczych pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywoéw z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania
izby. Zgodnie natomiast z art. 35 ust. 2 wplywy z podatku rolnego
stanowigce dochody izb okres$lone w ust. 1 pkt 1 tego artykulu, gminy
odprowadzaja na rachunki bankowe wlasciwych izb w terminie 21 dni
od dnia, w ktérym uplywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego.
Zgodnie z trescig art. 6a ust. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz.
969 z pdzn. zm.) podatek rolny jest ptatny do czasu trwania obowiazku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego.

Stosownie natomiast do art. 35 ust. 3 dochody izb z odpisu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystugujacego od wplywow gminy z
tytutu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za
zwloke od tych zaleglosci, gminy odprowadzajg na rachunki bankowe
wilasciwych izb w najblizszym terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
przypadajacym po dniu wptywu tych dochodow na rachunek bankowy
gminy.

Niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu oséb
fizycznych  oraz  jednostek  organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono
w roku 2008 umorzen lub roztozono sptate na raty, co jest niezgodne z
art. 14 pkt 2 lit.e ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.) — (str. 40
protokotu).




6)

Stosownie do przywolanego przepisu zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w terminie,
o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, informacje¢ obejmujaca wykaz osdb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono
ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokogci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia.

Nieprzygotowanie i nieprzediozenie organowi stanowigcemu Gminy
projektu uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci stawki procentowej
optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci,
spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury techniczne;j,
stosownie do postanowien art. 144 ust. 1 i art. 146 ust, 2 ustawy z 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym — (str. 41 protokohu),

Z tresci wyzej przywolanych przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wynika, iz rada gminy w drodze uchwaty ustala
wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartodci nieruchomo$ci spowodowanego wybudowaniem urzadzen
infrastruktury techniczne;.

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan woéjta nalezy przygotowanie projektow uchwat rady

gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Woita, dzialajac na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o
spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidlowosci i uchybien,
poprzez podjgcie nastepujacych dziatan:

1.

Przedklada¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdarisku wszystkie
uchwaty Rady Gminy objete zakresem nadzoru tutejszej Izby.

Przestrzega¢ ustalonych w Instrukcji gospodarki kasowej terminéw
przeprowadzania kontroli kasy.

Zaprzesta¢ udzielania pracownikom Urzedu Gminy zaliczek na
pokrycie wydatkéw biezacych, z uwagi na brak podstaw prawnych do
takiego dziatania.




4, Przekazywaé na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej odpisy w wysokosci
2% od uzyskanych wplywéw z tytuhu podatku rolnego wraz z odsetkami
za zwloke od zaleglosci podatkowych, w terminach okreslonych
w ustawie o izbach rolniczych.

5. Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykazy osob

~ fizycznych oraz  jednostek  organizacyjnych  nieposiadajacych

osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub opfat udzielono

ulg odroczen, umorzen lub dokonano roztozenia splaty na raty w kwocie

przewyzszajacej S00 zi, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia.

6. Przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly okreslajacej wysokosc
optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego wybudowaniem urzadzen infrastruktury techniczne;.

Prosze rowniez o wyeliminowanie wszystkich pozostatych uchybien i
nieprawidtowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest
obowigzana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wysiapienia zawiadomi¢
izbe o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach niewykonania wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

Wykonanie powyzszych zalecei moze by¢ objete kontrolg
sprawdzajaca, zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady
Gminy Linia.




