Linia dn. 27.09.2018 .

Protokét kontroli
przeprowadzonej w Gminnym Domu Kultury, 84-223 Linia ul. Turystyczna 15

kierowanej przez Dyrektora Instytucji Kultury — Jana Trofimowicza
(nazwisko i imig kierownika/dyrektora)

w dniach od 19.09.2018 r. do 26.09.2018

Przyczyna podjecia kontroli:
Whiosek Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Lini z dnia 7.08.2018 r. w sprawie zwiekszenia
dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ jednostki (Zatacznik nr 1 do protokotu), tresé oéwiadczenia
Dyrektora zlozonego na Komisji Rewizyjnej w dniu 28 sierpnia 2018 r., zamieszczo go w
protokole nr 3/2018 (Zatacznik nr 2 do protokotu), oraz pismo z dnia 10 wrzeénia 2 r. Ztozone
do Waéjta Gminy Linia (Zatacznik nr 3 do protokotu). Qot€v. x,({

Temat kontroli:

Kontrola dziatalnosci instytuciji kultury ze szczegéinym uwzglednieniem gospodarowania $rodkami
publicznymi bedacymi w jej dyspozycji w zakresie:
a. organizacji dziatalnosci,
- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b
c. ksiegowosé i sprawozdawczo$é,
d. wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Linia na rok 2018, w tym w szczegélnosci

w zakresie prawidfowosci dokonywania wydatkéw,

e. gospodarka mieniem komunalnym.
Okres objety kontrola: od 01.01.2018 r. do 30.06.2018 r. z uwzglednieniem konsekwencji

finansowych dziatari podejmowanych réwniez w roku 2017 r., majacych wptyw na wykorzystanie

dotacji podmiotowe;j.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym kierownik urzedu (wojt) wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, a taka jest Gminny Dom Kultury w Lini. Na podstawie § 1
ust. 2-4 Zatacznika nr 2 do Regulaminu organizacyjnego przyjetego Zarzadzeniem Nr 42/2010
Wojta Gminy Linia z dnia 31.08.2010 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego
Urzgdu Gminy Linia, do osobistej decyzji Wojta nalezy ustalanie zasad kontroli wewnetrznej, przy
czym koordynatorem dziatalnosci kontroli wewnetrznej w Urzedzie oraz jednostkach
podporzadkowanych jest Zastepca Wdjta a koordynatorem dziatalnosci kontroli wewnetrznej w
Urzedzie Gminy i jednostkach podporzadkowanych w zakresie spraw finansowych jest Skarbnik.
Instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o utworzeniu oraz statutu nadanego im przez
organizatora. Uzyskuja osobowos$¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora. Organizator nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury, z tym ze przejmuje
zobowigzania i wierzytelnosci zlikwidowanej instytuciji.

Samorzadowe instytucje kultury naleza do sektora finanséw publicznych, podstawowe zasady
gospodarki finansowej wskazanych podmiotéw okreslaja zatem przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktére okreélajg, m.in., tres¢ planu
finansowego instytucji kultury. Zgodnie z art. 30 ust. 3 tej ustawy, plany finansowe
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samorzadowych oséb prawnych sporzadzane s3 zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z

uwzglednieniem przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do regulacji wynikajacej z art. 31 przedmiotowej ustawy, w planie finansowym
samorzgdowych oséb prawnych nalezy wyodrebni¢: przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje
z budietu panstwa lub budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, koszty (w tym:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone), srodki na wydatki majatkowe, srodki przyznane innym
podmiotom, stan naleznosci i zobowigzari na poczatek i koniec roku, stan srodkéw pienigznych na

poczatek i koniec roku.

W zwiazku z tym, ze Wéjt sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek, tutaj GDK oraz musi stac
na strazy finanséw publicznych, moze on dokona¢ kontroli w tym zakresie.

1.Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy w Lini na podstawie upowaznienia Wéjta
Gminy Linia z dnia 19.09.2018r. :

1. Kaczynska Astrida — Zastepca Wéjta Gminy Linia
2. Ewa Meyer - Skarbnik

2.Materiafy kontroine przedstawiali i udzielali wyjasnien:
Dyrektor Gminnego Domu Kultury w Lini — Jan Trofimowicz,

3.0pis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego. Wskazanie stwierdzonych uchybie i
nieprawidtowoéci z podaniem podstawy faktycznej i prawnej — dowodéw na podstawie, ktérych
zostaly ustalone ich przyczyny i skutki oraz osoby odpowiedzialne. Wyjasnienia pracownikéw

jednostki kontrolowanej, ogledzin i opinii biegtych.

Podstawy dziatania:
Gminny Dom Kultury w Lini dziata, jako instytucja kultury, w oparciu o:
1. Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturainej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 862 z p6Zn. zm.),
2. Ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z
pozn. zm.),
3. Ustawe o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z péin.

zm.),
4. Ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z péin.

zm.),
5. Statut nadany uchwatg Nr 261/XXVI/VI/2013 Rady Gminy Linia z dnia 27 sierpnia 2013

roku.

6. Polityka rachunkowoéci w Gminnym Domu Kultury Linia wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Lini nr 9/2009 z dnia 31.12.20109 r. zmieniona
Zarzadzeniem nr 8/2011 z dnia 31.12.2011 r. oraz 9/2015 z dnia 31.12.2015 r.

7. Regulamin wynagrodzert pracownikéw Gminnego Domu Kultury w Lini wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Lini nr 10/2015 z dnia 31.12.2015 .

8. Regulamin organizacyjny Gminnego Domu Kultury w Lini z dnia 03.01.2018 r., ktéry nie

zostat zaopiniowany przez Wéjta Gminy Linia
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Pracownicy:
W Gminnym Domu Kultury zatrudnione sg nastepujace osoby:
1. Dyrektor — Jan Trofimowicz — caly etat - od 01.09.20107 r. do 31.08.2008 r. jako petnigcy

obowiazki Dyrektora Instytucji Kultury pod nazwa Gminny Dom Kultury, od 01.09.2008 do
31.08.2013 r. powotany na stanowisko Dyrektora Instytucji Kultury po przeprowadzonym
konkursie na stanowisko, od 01.09.2013 r. do 31.12.2013 r. jako petniacy obowiazki
Dyrektora i na kolejny okres bez konkursu po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Kultury i
Oswiaty Rady Gminy Linia i od 01.01.2014 r. do 31.12.2018 r. na kolejne 5 lat na podstawie
tej samej opinii Komisji Kultury i Oswiaty Rady Gminy Linia z dnia 30.08.2013 r.

2. Gtowny ksiegowy — . . . - % etatu — od 05.05.2018 r. zatrudniona na czas
nieokreslony na % etatu.
3. Specjalista ds. kultury — . L . — caly etat - od 01.01.2010 r. zatrudniona na

stanowisku specjalisty ds. kultury.
4, Osoba do prowadzenia spraw administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia Gminnego
Domu Kultury - - . —umowa zlecenie od 16.08.2018 r. z obowigzkiem 3-

miesigcznego zatrudnienia wynikajacego z porozumienia z Urzedem Pracy w Wejherowie.

Wynagrodzenie Dyrektora GDK ustala Wéjt Gminy Linia.
Wynagrodzenie Gtéwnego Ksiegowego, specjalisty ds. kultury i osoby do prowadzenia spraw
administracyjnych zwigzanych z dziatalnosciag Gminnego Domu Kultury ustala Dyrektor GDK.

Od dnia 02.05.2018 r. Pani ' . . zatrudniona jest na stanowisku gtéwnego ksiegowego

instytucji kultury. Zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Gtéwnym ksiegowym

moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo parnstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub

paristwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym, chyba ie odrebne ustawy uzaleiniaja zatrudnienie w

jednostce sektora finanséw publicznych od posiadania obywatelstwa polskiego;

2) ma petna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi

gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego,

przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo skarbowe;

4) posiada znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piémie w zakresie koniecznym do wykonywania

obowigzkow gtéwnego ksiegowego;

5) spetnia jeden z ponizszych warunkéw:

a) ukoriczyta ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyisze studia zawodowe,

uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada

co najmniej 3-letnig praktyke w ksiegowosci,

b) ukoriczyta $rednia, policealng lub pomaturaing szkote ekonomiczng i posiada co najmniej 6-

letnig praktyke w ksiegowosci,

c) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie odrebnych przepiséw,

d) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych

albo swiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych,

wydane na podstawie odrebnych przepiséw.

Z przedstawionych akt osobowych nie wynika aby Zarzadzajacy instytucja kultury byt w

posiadaniu dokumentéw i oswiadczenn dotyczacych zdolnosci do czynnosci prawnych,

korzystania z petni praw publicznych, potwierdzajacych, ze gtéwna ksiegowa nie byta

prawomochie skazana za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,

przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko
Strona 3 z 18

/]L/ | .’!l| ".I b,



wiarygodnosci dokumentéw lub za przestepstwo skarbowe oraz ze posiada 3-letnig praktyke w
ksiegowosci.  Akta zawierajg $wiadectwo ukoriczenia studibw podyplomowych, dyplom
ukoniczenia studiéw, umowe o prace, zakres czynnosci i szkolenie wstepne bhp pracownika.
Pracodawca, tj. Dyrektor GDK nie mial podstaw do zatrudniania osoby bez weryfikacji
ustawowych wymaganin. Dyrektor ponosi wydatki z dotacji podmiotowej na wynagrodzenie

Gléwnej Ksiegowej.

Od dnia 01.06.2017 r. specjalista ds. kuitury otrzymuje dodatek funkcyjny przyznany przez
Dyrektora w wysokosci 17% wynagrodzenia zasadniczego za wspétprace i nadzér nad wszystkimi
sekcjami nalezacymi do Gminnego Domu Kultury jak réwniez za szeroki zakres zadan zwigzanych
nie tylko z biezaca dziatalnoécig Domu Kultury, ale takie z dziatalnoscig organizacyjng wszystkich
imprez masowych rekreacyjno- kulturalno-sportowych.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
»Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletniq prace. Pracownik
petniqcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny.”

Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz.U. z 2015 r. poz. 1798 ze zm.), wysokosé
dodatku funkcyjnego dla pracownikéw petniacych funkcje kierownicze ustala sie, uwzgledniajac:

1) zakres wykonywanych zadan;

2) zakres odpowiedzialnosci na danym stanowisku;

3) zakres uprawnien do podejmowania decyzji;

4) poziom samodzielnosci niezbednej do wykonywania zadan;

5) liczbe podlegtych pracownikéw.

Zgodnie z ust. 2 dodatek funkcyjny jest wyptacany w ramach posiadanych S$rodkéw na
wynagrodzenia, w kwocie nieprzekraczajacej 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika.
Kontrolujacy stwierdza, ze cze$¢ sekcji w GDK istnieje co najmniej od rozpoczecia pracy przez
specjaliste ds. kultury tj. od 2010 r., z regulaminu organizacyjnego nie wynika aby pracownikowi
byli podlegli inni pracownicy. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze na terenie Gminy Linia nie odbywaja
sie zadne imprezy masowe zgodnie z definicja zawarta w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2139 oraz z 2016 r. poz. 1250), dia ktérych
zorganizowania konieczne jest wydanie stosownej decyzji przez Wéjta Gminy Linia.

Dodatek funkcyjny wyptacany jest na podstawie rozporzadzenia z pominieciem zapiséw ustawy,
ktéra wyrainie wskazuje, ze tylko pracownik petniacy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek
funkcyjny. Specjalista ds. kultury nie petni funkcji kierowniczej, ktéra musiataby wynikac wprost
z zapiséw Statutu GDK w Lini, zatem jest w catoéci wyptacany nie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, z naruszeniem art. 31 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Dodatek funkcyjny wyptacany jest z dotacji podmiotowej.

Przedstawiony w dniu 21.09.2018 r. przez Dyrektora GDK Regulamin Wynagrodzen pracownikéw
Gminnego Domu Kultury, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/2015 r. Dyrektora Gminnego Domu
Kultury w Lini z dnia 31.12.2015 r. jest niezgodny z art. 31 ust. 1 obowijzujacej ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i narusza jej zapisy.

W dniu 28.12.2017 r. podczas sesji Rady Gminy Linia Gminny Dom Kultury Uchwata
306/XXIX/VIl/2017 przyznana zostata dotacja podmiotowa w wysokosci 390.000,00 zf na rok 2018.
Projekt planu finansowego sktadany przez GDK w paZdzierniku 2017 r. zakfadat planowane koszty
na rok 2018 w wysokosci 449.200,00 zt i nie obejmowat:

- sekcji teatralnej

- obstugi ochrony danych osobowych

- optat za $mieci
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- optat za korespondencje
Dotacja podmiotowa byla zatem mniejsza od zaktadanej przez instytucje kultury. Pismem z dnia

29.12.2017 r. pracownik ds. kultury otrzymat podwyzszone wynagrodzenie o 300 zt brutto od roku
2018. Od 1.01.2018 r. dodatek funkcyjny wynosi 552,50 zt miesiecznie brutto. Do wynagrodzenia
dochodza koszty pracodawcy oraz zwigkszony dodatek za stai pracy, liczony od wynagrodzenia

zasadniczego.

Pismem z dnia 24.09.2018 r. Dyrektor wyjasnia:

»Dodatek funkcyjny, ktéry otrzymafo SEERIRO=ERRSTRRT — specjalista ds. kultury jest dodatkiem
stalym do wynagrodzenia i zostat przyznany na postawie obowigzujqcego Rozporzgdzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22.10.2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury, ktdre juz nie zawiera tabel wynagrodzenia ani wykazu stanowisk, dla ktdrych
moze by¢ przyznany dodatek funkcyjny. Natomiast ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w § 31d ust. 2 i 3 méwi wprost: ,W przypadku gdy w instytucji kultury nie
jest zawarty uktad zbiorowy pracy, warunki wynagradzania za prace oraz stanowiska pracy w tej
instytucji okresla jej dyrektor w regulaminie wynagradzania.” ,Zasady wynagradzania za prace
pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury i przyznawania im innych s$wiadczen
zwigzanych z pracq okreslone w ustawie obowigzujq do czasu objecia ich ukfadem zbiorowym
pracy lub regulaminem wynagradzania.” Uktad zbiorowy pracy w Gminnym Domu Kultury nie
obowigzuje wiec dyrektor Gminnego domu Kultury opracowat regulamin wynagradzania, ktéry
okresla, komu i w jakiej wysokosci i wg. jakich kryteriow nalezy sie dodatek funkcyjny (...)” .
Dyrektor GDK wskazat, ze przyznane dodatki ,w Zaden sposéb nie odzwierciedlajg pracy jakgq
trzeba wykonac organizujqc tak duze imprezy. Sq to kwoty raczej minimalne, ktére mogfy stanowic
50% wynagrodzenia w przypadku dodatku funkcyjnego oraz 40% wynagrodzenia w przypadku
dodatku specjalnego przyznanego tylko okresowo. Jak wynika z mojego wyjasnienia wymienione
dodatki nie zostaly przyznane za ten sam zakres zadar i sq zgodne z prawem.” Catoéé tresci
wyjasnient Dyrektora z dnia 24.09.2018 r. stanowi zatacznik do protokotu.

Ponadto w pismie z dnia 25.09.2018 r. Dyrektor wskazat sumaryczne wydatki na dodatek
funkeyjny, ktére obcigzaly budzet GDK w nastepujacych wysokosciach:

-rok 2017 r. — 4.225,94 zt

- do 30.06.2018 r. — 3.990,60 zt
Ponadto w pismie zawarto sumaryczne koszty na wyptate innego sktadnika wynagrodzenia
pracownika ds. kultury tj. dodatku specjalnego, ktéry w 2018 r. obcigzyt budzet GDK w wysokosci

2.257.13 zt,

Od dnia 15.03.2018 r. do dnia 14.08.2018 r. L “ ., na podstawie umowy
UmSTAZ/18/0129 z dnia 08.03.2018 r. zawartej miedzy z Urzedem Pracy w Wejherowie a
Gminnym Domem Kultury w Lini odbywata staz jako mtodszy referent. Dyrektor GDK w umowie
zobowiazat sie do zatrudnienia stazystki na okres 3 miesiecy po zakonczeniu staiu. W dniu
16.8.2018 r. zostata zawarta umowa do dnia 31.08.2018 r. a od dnia 01.09.2018 r. do dnia
30.09.2018 r. kolejna, w ktdrych byta stazystka zatrudniona jest na umowe zlecenie jako osoba do
prowadzenia spraw administracyjnych zwiazanych z dziatalnosciag Gminnego Domu Kultury.

W wyjasnieniach z dnia 25.09.2018 r. Dyrektor instytucji kultury wskazuje: ,Gminny Dom Kultury
nie jest w stanie obliczyc catkowitych kosztéw, ktore poniesie w zwiqzku z zatrudnieniem osoby do
prowadzenia spraw administracyjnych zwiqzanych z dziatalnosciq Gminnego Domu Kultury,
poniewaz osoba ta zatrudniona jest na umowe zlecenie i rozliczana jest miesiecznie na podstawie
harmonogramu z faktycznie przepracowanych godzin. Nadmieniam, iz do tej pory poniesiono
koszty w wysokosci: 1.583,23 zt brutto”.
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Finanse publiczne:

W dniu 19.09.2018 r. Dyrektor Gminnego Domu Kultury (dalej GDK) zostat poinformowany o
przeprowadzeniu kontroli w instytucji kultury kierowanej przez niego oraz otrzymat wykaz
dokumentéw do przedtozenia kontrolujgcym.

W odpowiedzi na wezwanie, pismem z dnia 19.09.2018 r. Dyrektor wskazat i GDK nie jest
jednostkg organizacyjna Gminy Linia i dziata na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25
paidziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i nie jest
zobowiazana do prowadzenia kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych gminy.
Instytucja kultury, jaka jest Gminny Dom Kultury zostata powotana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.
9 lit. h Ustawy o samorzadzie gminnym a wiec przyja¢ nalezy, ze jest gminng jednostka
organizacyjna a nie jednostka organizacyjng Gminy Linia.

Przynaleznoéé instytucji kultury do sektora finanséw publicznych wynika z art. 9 pkt 14 ustawy z
17.8.2009 r. o finansach publicznych i obliguje je do przestrzegania w toku realizacji proceséw
gromadzenia i wydatkowania érodkéw publicznych okreslonych zasad w zakresie analogicznym do
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych. Gospodarowanie $rodkami publicznymi
wymaga od GDK zachowania regut okreslonych w szczeg6lnosci w ustawie o finansach publicznych,
ustawie prawo zamodwieri publicznych oraz w ustawie o rachunkowosci. Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, jaka jest instytucja kultury — dyrektor domu kultury — podlega
odpowiedzialnosci za catoé¢ gospodarki finansowej kierowanej przez siebie jednostki na
zasadach okreslonych w art. 53 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie art. 69 ust. 1.
»Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej naley
do obowiazkéw kierownika jednostki”. W Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF
2009 Nr 15, poz. 84), okreélone zostaly standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

publicznych.
Finanse - Sekcja teatraina:

Pismem z dnia 7.08.2018 r. Dyrektor GDK wskazat, ze z koricem ubiegtego roku powstata nowa
sekcja w GDK — Teatr ProstoLinijny, a wydatki w pierwszym pétroczu tego roku pochtonety w
sumie ponad 14.000 z, z czego wynagrodzenie osoby prowadzacej to 11.700 zt a pozostate $rodki
przeznaczono na zakup rekwizytéw oraz prace zwigzane z adaptacjg miejsca préb i wystepow.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Linia, w dniu 28 sierpnia 2018 r. zwotanej m.in. z
powodu ztozonego przez Dyrektora GDK wniosku o zwiekszenie dotacji podmiotowej, poruszane
byly kwestie finansowania gminnej instytucji kultury oraz niewystarczajaca wysokos¢ srodkéw na
biezaca dziatalnoéé. Pani Wojt Bogustawa Engelbrecht poinformowata Komisjg, e chce
przeprowadzi¢ kontrole jednostki i zapytata czy Cztonkowie Komisji Rewizyjnej chcg w niej
uczestniczyé. ,,(...)Po wyjasnieniach zfozonych przez Dyrektora GDK, Komisja staneta na stanowisku,
Ze nie widzi podstaw do przeprowadzenia takiej kontroli, a wszelkie pozostafe kwestie Dyrektor
wyjasni bezposrednio ze swoim zwierzchnikiem, czyli P. Wdjt.(...)” (cyt. Z protokotu posiedzenia
Komisji Rewizyjnej z dnia 28.08.2018 r.)

W trakcie dyskusji i poruszanych tematéw padty réwniez pytania o sekcje teatralna. Dyrektor
GDK poinformowat, , Ze pienigdze za bilety nie sq wplacane na konto GDK a przeznaczane sq na
zakup rekwizytéw dla teatru oraz poczestunek dla widzow. Zakupow dokonujg cztonkowie grupy

teatralnej”.
Pismem z dnia 10.09.2018 r. Dyrektor GDK, w nawigzaniu do spotkania Komisji Rewizyjnej, ktore

odbylo sie 28.09.2018 r., przedstawit Wojtowi Gminy Linia opis wydarzeh zwigzanych z,
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dziatalnoscig grupy teatralnej przygotowany przez kierownika sekcji. W pi$mie datowanym na
06.09.2018 r. kierownik sekcji teatralnej podaje, ze ,(...) fundusze jakie udato nam sie pozyskac od
widzow to kwota 576 ztotych. Siedemdziesigt szes¢ ztotych przeznaczylismy zgodnie z wymogami
scenariusza na ciastka, herbate, soki do barwienia itp. Pozostafq kwote chcieli$my przeznaczy¢ na
optacenie duzych prawa autorskich muzycznych — podjelismy rozmowy z ZAIKS-em oraz Universal
Music Group {...).”

Organizacja GDK jako jednostki dysponujgcej srodkami publicznymi winna opierac sie o jasne i
przejrzyste zasady przeptywu srodkéw. Skoro GDK wydatkuje s$rodki na organizacje grupy
teatrainej (ujetej w regulaminie organizacyjnym nie zaopiniowanym przez organizatora), to
pienigdze — wptywy z biletdw winny trafia¢ na konto GDK i to instytucja kultury winna dokonywa¢é
zakupbéw rekwizytéw czy poczestunku a nie kierownik sekcji z posiadanych za bilety wstepu
srodkéw finansowych. Zgodnie z art. 18c ust. 1. Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw
publicznych, jezeli mialo ono wptyw na uszczuplenie wptywéw naleznych tej jednostce.

W wyjasnieniach z dnia 21.09.2018 r. Dyrektor GDK wskazuje, ze nie posiada zaopiniowanego
przez Wéjta Gminy Linia regulaminu. Dyrektor przedstawit regulamin organizacyjny obowiazujacy
od 31.12.2015 r. gdzie sekcja teatralna nie wystepuje w strukturze organizacyjnej GDK. A zatem
zawierajgc w dniu 28.11.2017 r. z Panig - > 7 na prowadzenie zajec teatralnych w
teatrze Prostolinijnym w Lini, Dyrektor podjat zobowigzanie na dziatalno$¢ nie wynikajaca z
regulaminu organizacyjnego. Umowe zawarto na okres od dnia 01.12.2017 r. do dnia 28 lutego
2018 r. W umowie nie okreslono wysokosci wynagrodzenia koricowego obejmujacego catosé
wykonanej ustugi a jedynie stawke za 1 godz. Do umowy nie zataczono harmonogramu godzin w

rozliczeniu miesiecznym.

Dyrektor GDK dotaczyt do wyjasnien z dnia 21.09.2018 r. wykaz zapiséw ksiegowych na koncie
411-14 Koszty/materialy/TEATR PROSTOLINIINY oraz potwierdzenie wykonania operacji z tytutem:
wptata z biletéw na dziatalno$¢ teatru prostolinijnego z datg nadania 10.09.2018 r. w kwocie
500,00 zi. Teatr Prostolinijny rozpoczat swojg dziatalno$¢ w grudniu 2017 r. a pierwszy wystep
odbyt sie 19.05.2018 r. bilety winny by¢ wptacane na konto GDK bezposrednio po ich sprzedazy.
Wopftate wykonang w dniu 10.09.2018 r. nalezy traktowa¢ jako efekt wynikajacy z przeprowadzonej
dnia 28.08.2018 r. Komisji Rewizyjnej Rady Gminy, gdzie zostat poruszony temat wptat za bilety.

Pismem z dnia 25.09.2018 r. Dyrektor GDK wskazat, ze wynagrodzenie opiekuna teatru w rozbiciu
na umowy wynosito:

- umowa nr 42/2017 r. - 2.250,00 zt — wyptacono w styczniu i lutym 2018 r.

- umowa nr 5/2018 r. ~ 9.450,00 zt — wyptacono od marca do czerwca 2018 r.

- umowa nr 18/2018 r. - 4.500,00 zt — wyptacono w lipcu i sierpniu 2018 r.

Kwota sumaryczna wynikajaca z zawartych uméw przeznaczona na wynagrodzenie opiekuna

teatru wyniosta 16.200,00 zi

Finanse - Gospodarka mieniem komunalnym:
W odpowiedzi na wezwanie kontrolujgcych Dyrektor GDK przedstawit Rejestr rezerwacji Sali w

GDK na rok 2018. Za pierwsze poétrocze 2018 r. wynajem sal przedstawia sie nastepujaco:
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Lp. | Imie i nazwisko Data Rodzaj Koszt | Uwagi Tytut
wynajecia uroczystosci | (zt) przelewu
1. 31.12.17/ Sylwester 500 - Wptlata na
01.01.18 dziatalnos¢
statutowa
2. 07.01.18 Spotkanie Bezpt. | wspdtpraca
optatkowe
ZKP Linia
3. 20.01.18 Udzielenie Bezpt. | wspétpraca
$lubu
4. 23.01.18 Zebranie Bezpt. | wspétpraca
cztonkow
5. 23.01.18 Zebranie 100 Faktura
1/2018 z dnia
23.01.2018
6. 27.01.18 Zabawa Bezpt. | wspotpraca
karnawatowa
ZKP Linia
7. 01.02.18 zebranie Bezpt. | wspétpraca
8. - N 10.02.18 Uroczystos¢ | 600 Whptata na
rodzinna organizacje
Sledzika
kaszubskiego
w Strzepczu
9. 15.02.18 Szkolenie Bezpt. | wspétpraca
Mirostawa
Kuberna
10. 20.02.18 Spotkanie Bezpt. | wspodtpraca
rolnikow
11. 27.02.18 Spotkanie Bezpt. | wspétpraca
- cztonkow
12. |¢ 27.02.18 Zebranie Bezpt. | Wspdétpraca
wiejskie
13. - 01.03.18 Spotkanie Bezpt. | Wspotpraca
Izba Rolnicza
14. - 02.03.18 zebranie Bezpt. | Wspétpraca
15. = f 07.03.18 Zebranie Bezpt. | Wspotpraca
wiejskie
16. 11.03.18 Uroczystos¢ | 500 Whptata na
rodzinna organizacje IX
Wojewodzkiej
baski
kaszubskiej
17. 06.04.18 zebranie Bezpt. | Wspoétpraca
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18. | - -T 14.04.18 Uroczystos¢ | 500 - Whptata na
rodzinna organizacje
kaszubskiego
biegu w Lini
19. |7 . 22.04.18 Uroczystos¢ | 250 Wopfata na
rodzinna dziatalnos¢
statutowq
20. 28.04.18 Uroczystos¢ | 300 Wopfata na
rodzinna dziatalnos¢
kulturalna
21. |- == 7 71 04.05.18 Dzienh Bezpt. | Wspétpraca
. o strazaka
22. T 05.05.18 Spotkanie Bezpt. | wspétpraca
. ) cztonkéw
23. | ) 19.05.18 I Komunia 600 Wptata na
organizacje
seniorady
sportowej
24, L 26.05.18 I Komunia 500 Whplata na
organizacje
seniorady
sportowej
25. ) | 26.06.18 Spotkanie Bezpt. | wspétpraca
ST cztonkéw

tgczne wplywy zgodnie z Rejestrem rezerwacji Sali w GDK na rok 2018 wynosity 3 850,00 zt.
Ze sprawozdania finansowego za | pétrocze 2018 r. wynika, ze przychody ze sprzedazy ustug
dziatalnosci podstawowej — wynajem sal i zaplecza kuchennego GDK wyniosty 700,00 zt.

W odpowiedzi udzielonej dnia 21.09.2018 r. Dyrektor w pkt. 5 o$wiadczyt, ze nie posiada
regulaminu wynajmowania Sali gdyz taki regulamin winien, wg. niego by¢ przyjety Uchwatg Rady
Gminy Lini i winien obejmowac wszystkie gminne instytucje, ktore udostepniajg sale a nie
wylacznie dla Gminnego Domu Kultury. Ponadto wskazal, ze ,wpfaty dokonywane sq na
dziatalnos¢ Gminnego Domu Kultury. Nie jest to nowosc. Tak byfo od wielu lat. Nikt tego nie
kwestionowat”.

Zgodnie z art. 27 ust. 1. Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
»Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkdw, kierujac sie zasadami efektywnosci
ich wykorzystania”. W regulaminie organizacyjnym obowigzujgcym od 31.12.2015 r. i od
03.01.2018 r. w rozdz. VIl Postanowienia koricowe pkt. 2., zatwierdzonym przez Dyrektora GDK
wpisano: ,Dopuszcza sie mozliwos¢ wypoizyczen, dzierzawy lub wynajmu poszczegdinych
pomieszczen i sprzetu celem uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych na dziatalnos¢ GDK".
W zwigzku z powyzszym regulamin udostepniania sal winien zatwierdzi¢ Dyrektor GDK.

Rejestrze rezerwacji Sali GDK na rok 2018 wpisano w pierwszym pétroczu 25 pozycji, a
wptaty dokonywane przez wynajmujacych dokonywane byly na cele zwigzane z organizowanymi

przez GDK imprezami a nie za wynajem.
W wyijasnieniach z dnia 25.09.2018 r. Dyrektor wskazuje, ze ,na koncie 704-1 pozostafe

przychody prawidfowo ujeta jest kwota 700,00 zt na wynajem sal, na ktére Gminny Dom Kultury
wystawit faktury, pozostata kwota zostafa ujeta w sprawozdaniu na koniec pierwszego péfrocza na
koncie 760-1 pozostate przychody operacyjne darowizny, zgodnie z wptatami. Rozbieznos¢ kwot za
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wynajem Sali zwigzana jest z ilosciq dni wynajmu oraz ilosciq osob, dla ktorych przygotowywane sq
uroczystosci.”

W rejestrze rachunkéw Gminnego Domu Kultury na rok 2018 wpisano:

a. Rachunek nr 4/2018 z dnia 26.03.2018 r. wystawiony dla Pomorskiego Zrzeszenia
LZS w Gdansku za wynajem obiektu i obstuge sedziowskg podczas IX Mistrzostw Wojewddztwa
Pomorskiego LZS w Basce Kaszubskiej na kwote 850,00 zt — nie wpisano wynajmu Sali. Dyrektor w
odpowiedzi z dnia 26.09.2018 r. wskazat, ze rachunek nie zostat wpisany do zeszytu wynajmu Sali
przez nieuwage natomiast zostat on prawidlowo ujety w sprawozdaniu na koniec pierwszego
pétrocza na koncie 704-1 przychody ze sprzedazy pozostatych ustug.

b. Rachunek nr 12/2018 wystawiony dla Pomorskiego Zrzeszenia LZS w Gdarsku za
wynajem obiektu na XIX Mistrzostwa Wojewo6dztwa Pomorskiego w Pitce Noinej Weterandw,
ktory odbyt sie 30.06.2018 r. na stadionie gminnym w Lini, na kwote 600,00 zt — Dyrektor GDK nie
ma tytutu prawnego do nieruchomosci i podstaw do pobierania opfat za wynajem obiektu. Obiekt
oddany zostat w bezptfatne uiyczenie od dnia 01.06.2018 r. klubowi sportowemu LZS w Lini.
Zgodnie z art. 712 § 2 ustawy Kodeks cywilny, ,bez zgody uzyczajacego bioracy nie moize odda¢é
rzeczy uizyczonej osobie trzeciej do uiywania”. Uiyczajacy, a wiec Gmina Linia nie zostata
poinformowana o ptatnym wynajmie stadionu. Dyrektor w odpowiedzi z dnia 26.09.2018 r.
wskazat: ,Faktem jest, ze Dyrektor GDK nie ma tytutu prawnego do nieruchomosé, ale
organizowafa XIX Mistrzostwa Wojewdédztwa Pomorskiego w Pifce Noinej Weteranéw dnia
30.06.2018 r.. wraz we wspdlpracy z Gminnym Stowarzyszeniem LZS w Lini, ktéra dysponuje
bezptatnym uzyczeniem obiektu. GDK jako wspdforganizujgcy wystawit rachunek za wynajem
obiektu, poniewaz tq kwotq obnizyt koszt organizowanej imprezy. Srodki zostaly przeznaczone na
dziatalnosé statutowg Gminnego Domu Kultury.”

c. istniejg rozbieznosci miedzy zapisami na koncie 703, gdzie w informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego GDK w Linia na dziert 30.06.2018 r. wpisano wyszczegolnienie -
wpisowe na zawody sportowe — 150,00 zt, podczas gdy z rejestru rachunkéw wynika, ze w
pierwszym pétroczu pobrano wpisowe w kwocie 800,00 zt i wystawiono z tego tytutu cztery
rachunki. W rejestrze rachunkéw brak daty ich wystawienia. Do mistrzostw zgtosito sie 8 druzyn:
Gmina Wejherowo, AP Marco Gol Gdarnsk, Oldboje Starogard Gdariski oraz Gmina Puck, za$ w
grupie B: Stupsk, Port Gdanski, Sychowianka Sychowo oraz Luzino. Rachunki wystawiono dla
Gminy Wejherowo, GOSRIT Luzino — 2, Oérodka Sportu, Rekreacji i Turystyki w Pucku. Ponadto na
tym samym koncie w informacji wpisano obstuge zawodéw sportowych (wspétorganizowane z
innymi jednostkami) — 250,00 zi.

W piémie z dnia 26.09.2018 r. Dyrektor GDK wskazuje:

W sprawozdaniu na dziert 30.06.2018 r. prawidfowo ujeto wpisowe na zawody sportowe w kwocie
150,00 zf. Natomiast w pierwszym pétroczu nie pobrano wpisowego w kwocie 800,00 zt na ktdre
wystawiono 4 rachunki, lecz w drugim péiroczu, rachunki wystawiono dn. 05.07.2018 r. Nie
wszyscy otrzymali rachunki poniewaz czes¢ druzyn wptacata kwoty do kasy Pomorskiego Zrzeszenia
LZS w Gdansku, ktére byto wspélorganizatorem zawodéw. W odpowiedzi na pismo ZW
1711.2.K.2018 z dnia 20.09.2018 r. pkt. 8 poinformowafem jak wyglqda wspéipraca Gminnego
domu Kultury ze Stowarzyszeniami.
XIX Mistrzostwa w Pitce Noznej Weterandw wpisywaly sie w Swieto sportu w Gminie Linia i zostaly
wpisane w plan pracy Gminnego Domu Kultury, planowana kwota organizacji imprezy wynositfa
10.000,00 zt dzieki pozyskanym s$rodkom zewnetrznym, impreza ze strony Gminnego Domu Kultury
wyniosta 4.257,58 zi.
Ponadto na tym samym koncie prawidfowo ujeto kwote 250,00 zi, ktéra zostata przeznaczona na
obstuge sedziowskq IX Mistrzostw Wojewddztwa Pomorskiego LZS w Basce. Osobiscie petnifem
funkcje sedziego technicznego. Za petniong funkcje nie pobratem wynagrodzenia, zas
przeznaczytem te fundusze na zmniejszenie kosztéw w/w imprezy poniesionych przez Gminny Dom
Kulftury. Natomiast rachunek nr 12/2018 na kwote 600,00 zt dotyczy wynajecia obiektu na XIX
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Mistrzostwa Wojewddztwa Pomorskiego w Pifce Noinej Weterandw, ktére obnizyly koszty
organizacji imprezy po stronie Gminnego Domu Kultury”.

Finanse - Wydatkowanie srodkéw publicznych pochodzqcych z dotacji podmiotowej:

Do kontroli przedstawiono Zarzadzenie nr 10/2017 Dyrektora Gminnego Domu Kultury z dnia
17.11.2017 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu finansowego Samorzadowej Instytucji
Kultury w Lini na rok 2018.

Po uzyskaniu w dniu 08.01.2018 r. informacji od Skarbnika Gminy Linia o podjetej przez Rade
Gminy uchwale nr 306/XXIX/VII/2017 w spawie uchwalenia budietu gminy Linia na 2018 r,,
Dyrektor zmienit zarzadzeniem nr 1/2018 z dnia 08.01.2018 r. plan finansowy Samorzadowe;j
Instytucji Kultury pod nazwg Gminny Dom Kultury w Lini na 2018 r.

W wyjasnieniach z dnia 21.09.2018 r. Dyrektor GDK wskazuje w ptk. 4, ze: ,Nie posiadam
regulaminu wydatkowania srodkéw publicznych i nigdy nie zostaf poinformowany przez Skarbnika
Gminy o obowigzku posiadania takiego regulaminu, a to wilasnie Skarbnik Gminy zgodnie ze
LStatutem Gminnego Domu Kultury” sprawuje nadzér finansowy nad Gminnym Domem Kultury.
Pomimo braku takiego regulaminu sprawdzam wszystkie faktury pod wzgledem legalnosci,
celowosci i gospodarnosci zgodnie z ustawg Prawo zamdéwieni publicznych art. 4 pkt. 8) Gminny
dom Kultury nie realizuje 2adnych wiekszych zaméwier, na ktore miafoby by¢ prowadzone
postepowanie inne niz z wolnej reki.”

Zgodnie z art. 4 pkt. 8) ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ustawy nie stosuje si¢ zamdwien i
konkurséw, ktérych wartoéé nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych:

~Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

2) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadar;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan.”

Dyrektor GDK zostat wezwany do przediozenia regulaminu wydatkowania $rodkéw publicznych na
podstawie art. 4 pkt. 8) ustawy Prawo zamdwieri publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
Na wezwanie nie wskazat on jednak w jaki sposéb przestrzegane sg w GDK przepisy ustawy o
finansach publicznych. Sprawdzanie faktur pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci nie
stanowi o przestrzeganiu zapiséw art. 44 ust. 3 ustawy a jest jedynie efektem koncowym
potwierdzajgcym, ze dochowane zostaly zapisy ustawy.

W wyjasnieniach z dnia 21.09.2018 r., Dyrektor wskazat réwniez, ze ,zgodnie z zgodnie z ustawq
Prawo zaméwier publicznych art. 4 pkt. 8) Gminny dom Kultury nie realizuje zadnych wiekszych
zamoéwiern, na ktére miafoby by¢ prowadzone postepowanie inne niz z wolnej reki”. W rejestrze
uméw przedtozonym kontrolujagcym wskazano zawierane umowy zlecenie i o dzieto.

Skarbnik Gminy powotany zgodnie ze statutem do wykonywania nadzoru finansowego nad
Gminnym Domem Kultury nie ma obowigzku wskazywania obowigzujacych powszechnie
przepisOw prawa, ktore Dyrektor GDK winien stosowad.

W piémie z dnia 25.09.2018 r. Dyrektor wyjaénia w odpowiedzi na pytania, ze ,podstawq
udokumentowania udzielenia zaméwienia sq jednorazowe zlecenia (zaméwienia) na postawie,
ktorych wykonawca wystawia fakture lub rachunek, moze byc rowniez stosowana forma ustna, po
ktérej opisuje sie fakture lub rachunek. Jak juz wczesniej pisatem kazda faktura lub rachunek jest
sprawdzana pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci zgodnie z ustawq Prawo
zaméwien publicznych realizowane sq z wolnej reki na podstawie art. 4 pkt. 8) Ustawy Prawo
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zamowien publicznych, ktéry mowi, ze ustawy nie stosuje do zamdwien i konkursow, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro.”

Dyrektor w pismie wskazat na wydatkowanie srodkéw w sposéb celowy, oszczedny, efektywny i
terminowy gdzie daiy sie do zyskania najlepszych efektéw, osiggania zatozonych celow
umozliwiajac terminowa realizacje zadan na podstawie zawartych uméw. Pismo stanowi zatacznik

do protokotu.
Finanse - XIll Wojewddzki Kaszubski Bieg Przelajowy w Lini:

Dyrektor GDK przedstawit zestawienie wydatkéw facznie z potwierdzeniem wykonania przelewow
na nastepujacy zakres:

1. Art. Spozywcze jako poczestunek dla dzieci przedszkolnych i szkolnych — 488,00 zt;
Telewizor przeznaczony na nagrode — 630,00 zt
Plecaki przeznaczone na nagrody — 2540,04 zt
Puchary przeznaczone na nagrody -400,00 zt
Wynajem namiotow i zestawdw biesiadnych — 750,00 zt

6. Wynajem urzadzen rozrywkowych — 1400,00 zt
tacznie na zorganizowanie imprezy z budzetu GDK wydano kwote 6 168,04 zt.
W odpowiedzi z dnia 21.09.2018 r. Dyrektor GDK oswiadczyt, ze ,Zgodnie ze Statutem Rozdziaf 2.
§9: ,GDK bedzie prowadzié, poza dziatalnosciq kulturalng, dziatalnos¢ w zakresie 1. Sportu
rekreacji poprzez punkt 3. Wspomaganie organizacji, stowarzyszeri i instytucji upowszechniajqcych
sport”. W zwigzku z powyZzszym nie ma koniecznosci zawierania umow o wspdfpracy”.

vk wnN

Dziatalnos¢ statutowa w zakresie organizacji imprez finansowanych z dotacji podmiotowej:

W dniu 24.09.2018 r. Dyrektor GDK przedstawit zestawienie planowanych na 2018 r. imprez
kulturalno-artystyczno- sportowych wraz z rozliczeniem wykonanych zadarn z podaniem kwot ich
realizacji. W przypadku pozyskania dofinansowania na okreslone zadanie zafgczono rowniei

rozliczenie zadania zlozone dotujgcemu.

l.p. Nazwa imprezy/zadania Planowana Wydatkowana Wysokos¢
kwota kwota dofinansowania
zewnetrznego
1. Il Kolednica w Mitoszewie 1.500,00 1.463,01
VIl Gala Kultury i Sportu Gminy Linia 4.000,00 7.058,86
1785,96 (pkt. 4,
11, 12, 21, 22,
23, 24)
3. Bal karnawatowy w Niepoczotowicach 700,00 1.000,00
4, Spotkania senioréw w Ketrzynie i 1.000,00 754,80
Niepoczotowicach
5. Feryjny Turniej Tenisa Stotowego Pkt.6
6. Zimowa Spartakiada Sportowa dla 1.000,00 485,96
dzieci w Lini 1601,24 medale
na wiele imprez
{pkt. 5, 7, 8, 13)
7. Feryjne Turnieje Halowej Pitki Noznej Pkt. 6
8. Feryjny Turniej Tenisa Stotowego Pkt. 6
9. Zimowa Spartakiada dla dzieci w 434,93
Strzepczu 648 zt (pkt. 6)
1016,55 (pkt. 6)
10. | Otwarty Wojewddzki Turniej w 1.000,00 540,62 400 zi PZPN
Halowej Pitce Noznej Junioréw rocz. 300 zt PZLZS
2004 i miodsi o Puchar Prezesa
Pomorskiego ZPN w Gdarisku oraz
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Prezesa PZ LZS w Gdarisku

11. Dzier: Seniora w Strzepczu 1.000,00 355,90
12. Sledzik po kaszubsku 0,00 3767,74
13. | Turniej Business World Cup o Puchar Pkt. 6
Prezesa ZPN
14. 1l Spartakiada Sportowa dla klas I-iI 601,82
szkot podstawowych
15. Swieto patrona szkoty w Pobtociu 1000,00 900,00
Konkurs historyczny
344,50
16. Warsztaty garncarskie w 0,00 1.500,00
Niepoczotowicach, Mitoszewie,
Strzepczu i Ketrzynie
17. Eliminacje gminne konkursu ,,Mtodziez | 500,00 Pkt. 6
zapobiega pozarom”
18. Dzierh Kobiet w Gminie Linia 1.500,00 3459,90
19. Wystawa obrazow Pani Teresy Ellwart 0,00 118,59
20. Eliminacje gminne konkursu 700,00 Pkt. 22
recytatorskiego Poezji Polskiej
21. IX Mistrzostwa Wojewodztwa 1.500,00 2.338,34 1500 zt PZ £2S
Pomorskiego w Kaszubskiej Basce
22. Podsumowanie konkursow 2.000,00 2851,29 ksigzki
Wielkanocnych przeznaczono
tez na inne
konkursy
23, Gminne Eliminacje RODNO MOWA 1.000,00 Pkt. 22
24. XHI Wojewddzki Kaszubski Bieg 3.000,00 6.168,04 2.500,00
Przefajowy Terenami Kaszubskiego
Parku Krajobrazowego w Lini
25. Mistrzostwa Gminy Linia i Powiatu 1.000,00
Wejherowskiego w Pitce Noznej 6-cio
osobowej chtopcéw
26. | Gminne Obchody Dnia Strazaka 0,00 2100,20
27. Premiera ,Jajka w pomidorach” 0,00 645,18
28. Eliminacje gminne , Pitkarska kadra 1.000,00 482,78 300 zt PZLZS
czeka”
29. IV Ogdlnopolski Festiwal Pie$ni 10.000,00 68.481,27 68.000,00
Religijnej PATER NOSTER + wyjazd do Ziemi
Swietej
+ wyjazd do
Jastrzebiej Gory
+ tablice kamienne
+ darmowy nocleg i
wyzywienie dla
cztonkéw komisji w
Strzepczu na
plebanii
30. Gminne Zawody Sportowo — Pozarnicze | 500,00 Pkt. 6
31. Dzien Dziecka 1.500,00 895,89
32. XXl Wojewddzki Konkurs ,Haft 5.000,00 19.491,98 18.300,00
Kaszubski” + ksigzki

przekazane przez
miasta Gdansk,
Wejherowo,
Rumia, ZG ZKP

+ 500 zt UG
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] Sierakowice

+ 2 tablety Minister
Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego
+ 1 tablet
Marszatek
Wojewddztwa
Kujawsko -
Pomorskiego
+ 10 pakietow
nagréd od
Wojewody
Pomorskiego
+1100 zt OKIS
Zukowo

33. 10-lecie nadania imienia Szkole 0,00 695,00
Podstawowej w Niepoczotowicach
34. Energa Cyklo Cup — Rodzinny Festyn 0,00 5.600,36 Nagrody od

Kaszubski nad jeziorem w Strzepczu sponsorow — stot
4000 zt + komoda

1000 zt,

35, Swieto Sportu w Gminie Linia 10.000,00 4257,53 8150 zt - PZ LZS

e XIX Mistrzostwa Nagroda od

Wojewddztwa sponsora fotel —
Pomorskiego w pitce 1280
Noznej Weteranow

* | Wojewddzka Seniorada
Sportowa

s XVIlI Plebiscyt Sportowy

e Festyn ,Powitanie Lata”

36. Plener malarski ,Apetyt na sztuke. Linia | 2.500,00 3.878,14 + 1500 zt Starostwo
i okolice” Wejherowo
37. Zajecia wakacyjne z GDK Linia 0,00 3.900,00 + ksigzki od
sponsoréw
38. Otwarcie wystawy Haftu Kaszubskiego | 0,00 75,00
w Zukowie
39, Obchody 1 wrzesnia 1.000,00
40. Dozynki Gminne 25.000,00 9169,45 + 600 BS
Sierakowice
+ 1500 zt ksigzki
sponsor ks.

Jarostaw Brylowski

W poz. 40 wykazu imprez wskazano wykonanie z zakresie Dozynek Gminnych na 9.169,45 zt
podczas gdy w zestawieniu wydatkdéw wskazano kwote 8.154,74 zi. W zestawieniu imprez nie
wykazano wptat za wynajem sal GDK, ktére dotyczyly konkretnych imprez tj. Seniorada — 600 z1,
Kaszubska Baska — 500 zi, $ledzik po kaszubsku — 500 zi.

Pozyskane dotacje rozliczano w nastepujacym zakresie:
- dotujacy - Urzad Marszatkowski — XXl Konkurs ,Haft Kaszubski — Linia 2018” — kwota 2.500,00 zt

- dotujacy - Urzad Marszatkowski — IV Ogdlnopolski Festiwal Piesni Religijnej PATER NOSTER, -

kwota 5.000,00 zt
- dotujgcy - Fundacja Lotos - IV Ogoélnopolski Festiwal Piesni Religijnej PATER NOSTER, - kwota

10.000,00 zt.
- dotujacy - Gmina Linia — dotacja celowa przekazana od Gminy Zukowo - XXIII Konkurs ,Haft

Kaszubski — Linia 2018” — kwota 2.000,00 zt
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- dotujacy - Gmina Linia — dotacja celowa przekazana przez Starostwo Powiatowe w Wejherowie -
IV Ogdlnopolski Festiwal Piesni Religijnej PATER NOSTER, - kwota 5.000,00 zt., XXIll Konkurs ,Haft
Kaszubski — Linia 2018” — kwota 3.500,00 zi, Xlil Wojewddzki Kaszubski Bieg Przetajowy Terenami
Kaszubskiego Parku Krajobrazowego —kwota 2.500,00 zt

Dyrektor GDK przedstawit na potwierdzenie rozliczenia sprawozdania ztozone dotujacym.

Ponadto Dyrektor GDK dotaczyt do wyjasnier z dnia 24.09.2018 r. rozliczenie IV Ogblnopolskiego
Festiwalu Piesni Religijnej PATER NOSTER, wskazujace darowizny i wydatki, ktére stanowi zatgcznik
do protokotu tacznie z wyciggami potwierdzajagcymi dokonanie operacji i wyciggami z kont

bankowych.

4. Whnioski pokontrolne
Podczas kontroli stwierdzono liczne uchybienia i naruszenia prawa zwigzane z biezaca dziatalnoscia

Gminnego Domu Kultury majace wplyw na wykorzystanie udzielonej dotacji podmiotowej
polegajgce na: '

1) Zatrudnieniu pracownika bez stosownych dokumentéw wymaganych przepisami prawa;

2) Dodatek funkcyjny wyplacany jest na podstawie rozporzadzenia z pominieciem zapiséw
ustawy, ktéra wyrainie wskazuje, ze tylko pracownik petnigcy funkcje kierownicze
otrzymuje dodatek funkcyjny. Specjalista ds. kultury nie petni funkcji kierowniczej, zatem
jest w catosci wyptacany nie zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z art. 11 ust. 1
Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z
2018 r. poz. 1458 ze zm.), ,Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetowa,
uchwaly budietowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdinych
rodzajow wydatkow.” Dotacja podmiotowa nie jest wykorzystywana zgodnie z
przepisami prawa.

3) Dyrektor GDK podjat zobowigzanie finansowe zatrudnienia stazystki na okres 3 miesiecy po
zakonczeniu stazu finansowanego przez Urzad Pracy w Wejherowie. W dniu 16.8.2018 r.
zostata zawarta umowa do dnia 31.08.2018 r. a od dnia 01.09.2018 r. do dnia 30.09.2018
r. kolejna, w ktorych byta stazystka zatrudniona jest na umowe zlecenie jako osoba do
prowadzenia spraw administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia Gminnego Domu
Kultury. Mimo zmniejszonej dotacji podmiotowej na rok 2018, Dyrektor GDK zawart
umowe na zatrudnienie dodatkowej osoby, i jak wskazuje w pismie z dnia 25.09.2018 r.
nie jest w stanie obliczy¢ catkowitych kosztéow, ktére poniesie w zwigzku z
zatrudnieniem osoby.

4) Przynaleznos$¢ instytucji kultury do sektora finanséw publicznych wynika z art. 9 pkt 14
ustawy z 17.8.2009 r. o finansach publicznych i obliguje je do przestrzegania w toku
realizacji procesdw gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych zasad
w zakresie analogicznym do pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jaka jest instytucja kultury — dyrektor
domu kultury — podlega odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej
przez siebie jednostki na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie art. 69 ust. 1. ,Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzagdczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki”. Dyrektor
GDK oswiadczyt w piémie z dnia 19.09.2018 r., Ze nie jest zobowigzany do prowadzenia
kontroli zarzadczej.

5) Podczas kontroli stwierdzono, e Dyrektor GDK wydatkuje $rodki na organizacje grupy
teatralnej ujetej w regulaminie organizacyjnym nie zaopiniowanym przez organizatora, a
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pienigdze — wptywy z biletéw nie trafiaty na konto GDK. Zgodnie z art. 18c ust. 1. Ustawy o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienaleiyte wykonanie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono wplyw na
uszczuplenie wplywéw naleinych tej jednostce.

6) W Rejestrze rezerwacji Sali w GDK na rok 2018 wpisano wynajem Sali za taczna kwote
3 850,00 zt. Ze sprawozdania finansowego za | pétrocze 2018 r. wynika, ze przychody ze
sprzedazy ustug dziatalnosci podstawowej — wynajem sal i zaplecza kuchennego GDK
wyniosty 700,00 zt a potwierdzenia dokonania wskazanych operacji wskazuja na
dokonywanie wptat na konkretne wydarzenia organizowane przez GDK typu: organizacja
,Sledzika po kaszubsku”, ,XIX Wojewddzkiej Baski Kaszubskiej”, , Kaszubski bieg w Lini” czy
,Seniorade sportowa”. Jednocze$nie w zestawieniu imprez z dnia 24.09.2018 r. nie
wskazano wptat w pozycji wysokos¢ pozyskanego dofinansowania zewngtrznego.

7) Dyrektor GDK wystawit rachunek dla Pomorskiego Zrzeszenia LZS w Gdarisku za wynajem
obiektu stadionu gminnego w Lini, nie majac tytutu prawnego do nieruchomosci i podstaw
do pobierania optat za wynajem obiektu ani zgody Gminy Linia.

8) W ramach planowanych imprez w projekcie planu finansowego na rok 2018 Dyrektor GDK
wskazywat zadania, ktére chciat zrealizowaé oraz kwoty planowanych wydatkow. Za
najwazniejsze z nich uznaé nalezy, zgodnie z oznaczeniem Dyrektora: IV Ogélnopolski
Festiwal Piesni Religijnej PATER NOSTER (plan: 10 tys., wykonanie 68.481,27 w tym
dofinansowanie 68.000), XX! Wojewddzki Konkurs ,Haft Kaszubski” (plan: 5 tys.,
wykonanie 19.491,98 w tym dofinansowanie 19.900) , Festyn ,Powitanie Lata” (plan: 10
tys. , wykonano Swieto Sportu w Gminie Linia sktadajacy sie z 4 réznych imprez za kwote
4.257,53 w tym pozyskanie finansowanie w kwocie 8.150) oraz Dozynki Gminne (plan: 25
tys. , wykonanie 8.154,74). Imprezy sfinansowano w catosci z pozyskanych zewnetrznych
irédet finansowania w zwigzku z tym odstgpiono od dalszej kontroli imprez. W
zestawieniu imprez nie wykazano wptat za wynajem sal GDK, ktére dotyczyty konkretnych
imprez tj. Seniorada — 600 zt, Kaszubska Baska ~ 500 z1, $ledzik po kaszubsku — 500 zt. W
ramach dotacji podmiotowej zrealizowano szerszy zakres imprez niz zaktadano przy planie
finansowym GDK, mimo iz dotacja zostata zmniejszona w stosunku do wnioskowanej.
Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ujete w rocznych planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym IK, przychody — stanowia
prognozy ich wielkosci, a koszty moga ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano przychody
wyisze od prognozowanych, lub zwigkszenie kosztéw nie spowoduje zwigkszenia dotacji
z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

5. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z przeprowadzona kontrola, wskazuje si¢ na koniecznos¢:

9) Uzupeinienie danych osobowych pracownika zatrudnionego na stanowisku Giéwnej
ksiegowej o dokumenty wymagane przepisami prawa. '

10) Nalezy dostosowa¢ regulamin wynagradzania i wynagrodzenie pracownika ds. kultury do
przepisdéw wynikajacych z ustawy o dziatalnosci kulturalnej.

11) Nalezy dostosowa¢ wydatki do przyznanej na dany rok dotacji podmiotowej a zwigkszac je
wowczas gdy przychody zrealizowane zostang w stopniu wyzszym od prognozowanych, tak
aby nie powodowa¢ koniecznosci wystepowania o zwiekszenie dotacji podmiotowe;.

12) Opracowanie i wdrozenie systemu kontroli zarzadczej w GDK.
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13)Opracowanie i -wdrozenie -regulaminu udzielania zaméwieri publicznych lub innych

= procedur wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

14) Uregulowanie sposobu pobierania wplywdéw za bilety wstepu na spektakle teatralne oraz
‘inne sekcje dziatajgce w GDK, funkcjonowania grupy oraz wynajmu sal w GDK. Brak
uregulowania prawnego powoduje brak podstaw do pobierania optat. Zgodnie z art. 18¢
ust. 1. Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
»naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienaleiyte
wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowiazkéw w
zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli miato ono

wplyw na uszczuplenie wplywéw naleinych tej jednostce”.

6. Wykaz zatqcznikéw:

1) Wniosek Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Lini z dnia 7.08.2018 r. w sprawie
zwigkszenia dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ jednostki,

2) Protokét Komisji Rewizyjnej w dniu 28 sierpnia 2018 r. nr 3/2018

3) Pismo Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Lini z dnia 10 wrzeénia 2010 r. ztozone do
Woéjta Gminy Linia

4) Regulamin organizacyjny z 31.12.2015 r.

5) Regulamin organizacyjny z 03.01.2018 r.

6) sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Oérodka Kultury w Lini za pierwsze pétrocze 2018
r.,

7) Pismo Dyrektora GDK z dnia 19.09.2018 r.

8) Pismo Dyrektora GDK z dnia 21.09.2018 r.

9) Zarzadzenie Nr 10/2015 z dnia 31.12.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw GDK

10) Umowa nr UmSTAZ/18/0129 z dnia 08.03.2018 r.

11) Umowa zlecenia nr 19/2018 z dnia 16.08.2018 r.,

12) Umowa zlecenia nr 20/2018 z dnia 01.09.2018 .,

13) Umowa zlecenia nr 42/2017 z dnia 28.11.2017 r.,

14) Umowa zlecenia nr 5/2018 z dnia 01.03.2018r.,

15) Umowa zlecenia nr 18/2018 z dnia 16.07.2018 r.,

16) Wykaz zapiséw ksiegowych konto 411-14 koszty, materiaty, Teatr Prostolinijny,

17) Potwierdzenie wykonania operacji — wpfata za bilety teatru Prostolinijnego — 1 szt.,

18) Potwierdzenie wykonania operacji — wptaty za wynajem Sali w GDK — 9 szt.,

19) Pismo Dyrektora GDK z dnia 24.09.2018 r.

20) Zestawienie wydatkéw na organizacje XllI Wojewodzkiego Kaszubskiego Biegu
Przetajowego,

21) Potwierdzenie wykonania operacji ~ wydatki na organizacje Xl Wojewddzkiego
Kaszubskiego Biegu Przetajowego — 6 szt.,

22) Rozliczenie z IV ogdlnopolskiego festiwalu Piesni Religijnej Pater Noster 2018 i XXIii
Wojewoddzkiego Konkursu ,Haft Kaszubski”,

23) Wykaz zapisow ksiggowych i potwierdzenie wykonania operacji zwigzanych z festiwalem
Piesni Religijnej Pater Noster 2018 i XXIIl Wojewddzkiego Konkursu ,Haft Kaszubski”,

24) Rozliczenie Dozynek Gminnych 2018,

25) Rozliczenie dotacji — 5 szt.

26) Pismo Dyrektora GDK z dnia 25.09.2018 r.

27) Pismo Dyrektora GDK z dnia 26.09.2018 r.

28) Wykaz zapiséw ksiegowych i potwierdzenie wykonania operacji z tytutu XIX Mistrzostw

w Pitce Noznej Weteranéw
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29) Rejestr rezerwacji Sali w GDK Linia — 2018
30) Rejestr umowy zlecenia, 0 dzieto GDK =

31) Rejestr rachunkéw GDK ‘ v
32) Spis dokumentéw z akt osobowych Gtéwnej Ksiegowej karta Ai B

Na tym protokét zakoriczono i przedtoiono Dyrektorowi kontrolowanej jednostki. Dyrektor
zostat pouczony o przystugujagcym mu prawie odmowy podpisania protokotu oraz o obowiazku
ztozenia na rece kontrolujacego w terminie 5 dni od daty odmowy pisemnego’ wyjasénienia jej
przyczyn. Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach po jednym dia

jednostki kontrolujacej i kontrolowanego.

Podpisy cztonkéw komisji kontrolujacej:

Xﬁu e Mrdos

(podpis Dyrektora jednostki kontrolowanej)

(miejsce i data)
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