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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/59/5/K/1/2017 Gdarisk, dnia 4 sierpnia 2017 r.

Pani
Boguslawa elbrecht
Wijt ny Linia

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiegu lerytoriainego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 1 lutego 2017 r. do dnia 9 czerwca 2017 r. kontrole
kompleksowa gminy Linia.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 czerwea 2017 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Woijt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz w miarg potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art, 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwieri publicznych.

Z ustalef kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  nieprzedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku do badania uchwaty
Nr 135/XIX/V/2008 Rady Gminy Linia z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych dziatajgcych na
lerenie Gminy Linia, czym naruszono art. 90 ust, 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) w zw.
zart. 11 ust. 1 wstawy o regionalnych izbach obrachunkowych — str. 109 - 110

protokotu kontroli.
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Stosownie do tresci przywolanych powyzej przepiséw wajt gminy obowigzany jest
do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie 7 dni od dnia ich podjecia
uchwaly budzetowej, uchwaly w sprawie absolutorium oraz innych uchwaly rady
gminy i zarzadzen wojta objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.

W zakresie dzialalnosci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego
zmian; budzetu i jego zmian; zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosé¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek; zasad
izakresu przyznawanych dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa; absolutorium; wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wyplacenie dodatkéw specjalnych dwém pracownikom za okres od pazdziernika do
grudnia 2016 r. w miesigcu styczniu 2017 r. (tj. z opdznieniem odpowiednio: 92 dni,
61 dni i 30 dni), czym naruszono § 40 ust. 8 Regulaminu wynagradzania dla
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Linia zatwierdzonego
Zarzadzeniem nr 88/2014 Wojta Gminy Linia z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz § 59 ust. 1
Regulaminu pracy w Urzedzie Gminy Linia wprowadzonego Zarzadzeniem nr 55/2009
Wéjta'Gminy Linia z dnia 5 pazdziernika 2009 r. — str. 53 - 54 protokotu.

Zgodnie z § 40 ust. 8 w/w Regulaminu wynagradzania dodatek specjalny jest
wyplacany w przyjetych terminach wyplaty wynagrodzenia zasadniczego, poczawszy
od najblizszego terminu wyplaty przypadajacego po przyznaniu dodatku w pismie
wskazanym w ust. 4, bez koniecznosci skladania wniosku przez zatrudnionego.

Zgodnie natomiast z § 59 ust. 1 w/w Regulaminu pracy wynagrodzenie za prace
wyplaca si¢ w przedostatnim dniu miesigca, za ktory nalezne jest wynagrodzenie.

Niezlozenie przez pracownika jednostki comiesigcznych oswiadczen o uzywaniu
samochodu prywatnego do celéow stuzbowych za miesigce: styczen, luty i marzec
2016r. (czynnosciami sprawdzajagcymi objeto skladanie o$wiadczen przez
2 pracownikéw w miesigcach: styczen, luty, marzec i wrzesien 2016 r.), czym
naruszono § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedgcych
wlasnos$cig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.) — str. 57
protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem zwrot kosztéw uzywania pojazdow do celow
stuzbowych nastepuje w formie miesigcznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki
za 1 kilometr przebiegu, o ktérej mowa w § 2 w/w rozporzadzenia i miesi¢cznego
limitu przebiegu kilometrow na jazdy lokalne, o ktéorym mowa w § 3 w/w
rozporzadzenia, po zlozeniu przez pracownika pisemnego o§wiadczenia o uzywaniu
przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesigcu. O$wiadczenie to
powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu (pojemnos$¢ silnika, marka, numer
rejestracyjny) oraz okresla¢ ilos¢ dni nieobecnosci pracownika w miejscu pracy
wdanym miesiacu z powodu choroby, urlopu, podrézy shizbowej lub innej
nieobecnosci, a takze ilo§é dni, w ktérych pracownik nie dysponowal pojazdem do
celow stuzbowych.

Udzielenie w 2016 . pomocy finansowej na cele mieszkaniowe 4 pracownikom, ktérzy
ubiegajac sie o jej udzielenie nie potwierdzily posiadania tytutu prawnego do lokalu
(wszyscy pracownicy objeci czynnosciami kontrolnymi), czym naruszono § 17 pkt 3
Zarzadzenia nr 27/2016 Wéjta Gminy Linia z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie
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wprowadzenia w Urzedzie Gminy Linia Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socgjalnych — str. 67 protokot.

Zgodnie z § 17 pkt 3 rozdziatu VI - Szczegblowe zasady i waruynki przyznawania
pomocy  mieszkaniowej ,,0s0by ubiegajace sie o pomoc finansowg na cele
mieszkaniowe winny spetnia¢ nastgpujace warunkis:

- posiadaé zatrudnienie w UG Linia, ’

- posiadaé tytul prawny do lokalu lub obiektu,

- zZozyé odpowiedni wniosek, lgcznie z opisem  potrzeby mieszkaniowej
potwierdzone;j opracowanym kosztorysem.”

Udzielenie w dniu 22 wrzesnia 2016 r. firmie »ELWOZ” sp. z o0.0. z siedzibg
W Miechucinie zaméwienia na wykonanie robét dodatkowych (umowa dodatkowa
nr 202/2016 do umowy nr 160/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. dot. » Budowy instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ng terenie Gminy Linia”) za cene 305.731,04 zt —
bez stosowania przepisbw o zamoéwieniach publicznych, czym naruszono
postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier:
publicznych (tekst Jjednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) — str. 85 - 88
protokohu.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy ustawe stosuje sie do
udzielania zaméwien publicznych m. in. przez jednostki sektora finanséw publicznych
W rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

W my$] art. 9 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych sektor finanséw
publicznych tworza jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki oraz jednostki
budzetowe.

- Dokonanie przez jednostke zapisu w § 1 ust. 1 w/w umowy dodatkowej, ze:
»Zamawiajacy udziela zamowienia w trybie zaméwienia z wolnej reki na wykonanie
rob6t dodatkowych w ramach Projektu Budowa instytucyi opieki nad dzieémi w wieky
do lat 3 na terenie Gminy Linia”, a zgodnie z ust. 2 tego paragrafu — ,.Zaméwienie
dodatkowe opisane w § 1 ust. 1 niniejszej umowy jest realizowane jako konieczny
i niezbedny element prawidtowego wykonania zaméwienia podstawowego tj. umowy
nr 160/2016 z dnia 05.08.2016 r.” — W sytuacji, gdy nie zachowano procedur
okreslonych ustawg Prawo zamowien publicznych, nie moze byé uznane za
zastosowanie trybu z wolnej reki, bowiem:

a) wykonawca nie sporzadzit oswiadczenia o spelnianiu  warunkéw udziatu

W postepowaniu.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 w/w ustawy najpézniej wraz z zawarciem umowy
W sprawie zaméwienia publicznego wykonawca sklada oswiadczenie o spelnianiu
warunkéw udzialu w postepowaniu, a jezeli wartodé zaméwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 w/w
ustawy, réwniez dokumenty potwierdzajace spelnianie tych warunkéw. Przepis
art. 25 w/w ustawy stosuje sie odpowiednio.

b) Zamawiajacy nie zamiescit ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie

Zaméwier Publicznych niezwlocznie PO zawarciu umowy.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 w/w ustawy jezeli warto$¢ zaméwienia lub umowy
ramowe;j jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 w/w ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamo6wienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

¢) Zamawiajacy nie sporzadzil pisemnego protokoh: postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 9 w/w ustawy w trakcie prowadzenia postgpowania
0 udzielenie zam6wienia zamawiajacy sporzadza protokot, w ktérym w przypadku
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negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia albo
zamoOwienia z wolnej r¢ki wskazanie okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie
wybranego trybu.

Ustalanie i przekazywanie w 2016 r. dotacji o$wiatowej w sposob nieprawidtowy,
a mianowicie niewyptacenie dotacji na szescioro dzieci z wagg P35 - ,,Uczniowie klas I
i II SP dla dzieci i mlodziezy” wykazane w Zatgczniku nr 1 wg Opracowania MEN stan
na dzien 30.IX/10.X rok szkolny 2015-2016 - Wykaz szkét i placéwek
prowadzonych/dotowanych przez jst - Subwencja Gminna dla Gminy, a takze
niewyplacenie dotacji na dzieci z klasy ,,0” uczace si¢ jezyka kaszubskiego, czym
naruszono art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) w zw. z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz.U. 22016 r.poz. 198 z p6zn. zm.) —str. 112, 114 - 115 protokohu.

Zgodnie z art. 90 ust. 2a wustawy o systemie oswiaty dotacje dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szk6! publicznych, w ktdrych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w
czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkole
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie
p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Zgodnie z art. 28 ust. 6 0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego minister
wiadciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu czeséci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
w szczegolnosci: typow i rodzajow szké! i placéwek prowadzonych przez te jednostki;
stopni awansu zawodowego nauczycieli; liczby uczniéw w szkotach i placéwkach;
liczby dzieci w wieku 6 lat i powyzej, objetych wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego; zréznicowania kwot ustalanych na dzieci objete
wychowaniem przedszkolnym i dzieci realizujagce obowigzek szkolny i obowigzek
nauki z uwzglednieniem wyzszej kwoty na dziecko objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach oraz wyzszej kwoty w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkolach podstawowych 1 innych formach wychowania
przedszkolnego zlokalizowanych na terenach wiejskich i w miastach do 5000
mieszkancow.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pani Wéjt, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

terminowe przedkladanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku uchwal
objetych nadzorem tut. Izby,

terminowa wyplate dodatkéw specjalnych zgodnie 2z Regulaminem pracy
1 Regulaminem wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Linia,

zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy Linia uzywajacych w celach shuzbowych
do jazd lokalnych samochodéw osobowych niebedacych wlasnoéceig pracodawcy do
skladania o$wiadczeni 0 uzywaniu w/w pojazdéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedgcych wlasnoscig pracodawcy,
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4.  udzielanie pomocy finansowej na cele mieszkaniowe zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer; Socjalnych,

udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

ustalanie i wyplacanie dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o systemie oswiaty. -

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegélnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dnj od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajacg,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w Powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:
Pan Czestaw Hinz - Przewodniczacy Rady Gminy Linia.
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