Wojt Gminy Linia Linia, dnia 30 stycznia 2017 .

ul. Turystyczna 15, 84-223 Linia

znak sprawy: WP.310.4.2017.IN

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wéjt Gminy Linia, dziatajagc na podstawie art. 14j § 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (jt. Dz. U. 2015 r, poz. 613 z péZn. zm. zwana dalej ,0.p.")
w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach

i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2016 1., poz. 716 z pézn.zm.; zwana dalej ,,u.p.0.l.”),

w zwigzku z wnioskiem p.—z dnia 8 listopada 2016 roku, ktéry wptynat do tut.

Organu w dniu 23 listopada 2016 roku, o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
naleznej wysokoséci podatku od nieruchomodci w 2017 r. z tytulu eksploatacji elektrowni
wiatrowej zlokalizowanej na dziatce nr-w miejscowosci Poblocie, gmina Linia.

uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku
z dnia 8 listopada 2016 roku

UZASADNIENIE
W dniu 23 listopada 2016 roku do Wéjta Gminy Linia wptynat wniosek p.—
datowany na dzien 8 listopada 2016 roku, o wydanie interpretadji indywidualnej przepiséw

prawa podatkowego.

Wnioskodawca uiscit oplate za wydanie interpretacji indywidualnej w kwocie 40 zlotych.
Wnioskodawca przedstawil nastgpujace zdarzenie przyszie:

Przedmiotem wniosku jest zdarzenie przyszte polegajace na tym, czy przepisy ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych spowodujg, iz dotychczasowa
podstawa wymiaru podatku od nieruchomodci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegnie
zmianie i w 2017 r. ustali¢ nalezy jego nowy wymiar dla elektrowni wiatrowej w miejscowosci

Pobtocie zlokalizowanej na dziah:e., gmina Linia.
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Stanowisko Wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem:

Zdaniem Wnioskodawcy, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961 z pézn. zm.), zmianie
ulegta definicja obiektu budowlanego. Art. 2 tejze ustawy wprowadza nowa definicje, zgodnie
z ktorg elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajaca si¢ co najmniej z fundamentuy, wiezy oraz elementéw technicznych o mocy wiekszej
niz mikroinstalacja. Do elementéw technicznych ustawa zalicza z kolei wirnik z zespotem topat,
zespOt przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, ukfady sterowania i zespét gondoli wraz

z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

W opinii Wnioskodawcy istnieja istotne przestanki przemawiajace za stwierdzeniem, ze ustawa
o inwestycjach nie powoduje jakiejkolwiek zmiany zakresu opodatkowania inwestydji podatkiem
od nieruchomosci, ani wysokosci tego podatku. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze chociazby
sama tres¢ uzasadnienia prr}elduﬂmeﬁw%zo Inwestycjach nie wskazuje, ze celem regulacji jest
dokonanie zmian w zakresie podatku od nieruchomosgci. Jej celem jest jedynie wprowadzenie
obowiazku szerszego stosowania przepiséw prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania
obiektéw budowlanych w nalezytym ftﬁﬁe technicznym) do czgéci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych. Wydaje sie, ze gdybyﬁ ustawodawca chcial dokonywaé w tak waznej dla
regulowania dziatalno$ci materii zmian, uczynitby do nich stosowny komentarz w uzasadnieniu,
Natozenie obowiazkéw podatkowych musi by¢ precyzyjne, przejrzyste i jasne, a nie

vy i B
5 4

-

Dodatkowo przyjecie pogladu, ze na podstawie definicji zawartej w ustawie o inwestycjach

przypadkowe i niedookreslone, jak ma to miejsce w analizowanym przypadku.

elektrownie wiatrowa jako calos¢, wraz z jej elementami technicznymi, fundamentem i wieza,
mozna uznac za budowle, nie oznacza jeszcze, ze w tym samym zakresie stanowi ona przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci. Przede wszystkim art. 2 ustawy o inwestycjach
przesadza jedynie o tym, Ze za taka budowle mozna uznaé elektrownie wiatrowga jako catoéé¢ dla
celdw ustawy o inwestycjach. Nie oznacza to, ze elektrownia wiatrowa spetnia jako catos¢ wraz
z elementami technicznymi kryteria uznania jg za budowle w rozumieniu przepiséw ustawy

o podatkach i optatach lokalnych.

Ewentualne opodatkowanie elektrowni wiatrowych spowodowaloby w praktyce nieréwne
traktowanie m.in. w stosunku do inwestordw posiadajacych elektrownie konwencjonalne, baterie

koksownicze i piece przemystowe, czy panele fotowoltaiczne, w przypadku ktérych
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opodatkowaniu podlegajg tylko czesci budowlane tych urzadzen. Zmiana zasad opodatkowania
tylko jednej technologii moze by¢ zatem interpretowania jako uniemozliwienie jej konkurencji
z konwencjonalnymi Zrédfami wytwarzania energii oraz innymi zrédtami odnawialnymi.
Prowadzitoby bowiem wprost do obnizenia konkurencyjnoéci energii wytworzonej z elektrowni
wiatrowych. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz prawo podatkowe ma charakter autonomiczny
w zwiazku z czym nie jest dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definigji uregulowanych
w innych galeziach prawa, jeéli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego.
Definicja budowli moze mieé tylko taka tres¢, ktora zostata jej nadana w ustawie podatkowej -
w tym przypadku w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. 2016 poz. 716). Ustawa o inwestycjach nie jest ustawa podatkows, ani ustawa do
ktorej ustawa podatkowa odsyta. Tymeczasem jedynie takie ustawy moga naktadac¢ na obywateli
obowiazki podatkowe. Warto takze wyjasnié, ze wykreélenie z definicji budowli elektrowni
wiatrowych nadal nie zmienia otwartego charakteru wyliczenia co jest urzadzeniem
technicznym m'epodlegajqc;/m opodatkowaniu. Katalog ten nadal jest otwarty. Ponadto,
elementy techniczne nie mogg stanowié czesci obiektu budowlanego, a zatem i budowli, gdyz
odbiegaja od znaczenia urzadzen instalacyjnych wedhig Prawa budowlanego. Nie moga zatem
by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Z kolei urzadzenia techniczne jako
urzgdzenia ©0 przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym  charakterze,
nie sa zbudowane z wyrobéw budowlanych. Nie moga zatem stanowié¢ obiektu

budowlanego ~ wedlug  nowelizaqi Prawa budowlanego z  czerwca 2015 1

Zdaniem Wnioskodawcy réwniez wprowadzenie elektrowni wiatrowej do zalacznika Prawa
budowlanego w kategorii XXIX nie wplynie na zasady opodatkowania. Zalgcznik ten stuzy
innym celom. Wprowadzit podziat obiektéw na wymagajace lub nie pozwolenia na budowe oraz
pozwolenia na uzytkowanie, a takze do kalkulagi kar w przypadku stwierdzenia
nieprawidliowosci w zakresie obiektu budowlanego z projektem. Nawet wskazanie w zataczniku
elektrowni wiatrowej nie zmienia faktu, ze moze ona by¢ opodatkowana jako inne urzadzenie

techniczne.

Znaczacy zbidr orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego jednoznacznie potwierdza
wszystkie powyzsze argumenty Wnioskodawcy. Tylko czgéci budowlane urzadzer: technicznych
takich jak elektrownia wiatrowa podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci.

W wyroku z dnia 30 lipca 2009 r., sygn. akt 11 FSK 202/08 Naczelny Sad Administracyjny
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przesadzil, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych jako odrebne pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw
sktadajacych sig na catos¢ uzytkowa. Wyrokiem z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt 11 FSK
1382/09 Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit swoje poprzednie stanowisko i zauwazyl, ze
urzadzenia techniczne stuzace bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej takie jak
generator, wirnik ze skrzydfami, skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna nie mogg byé przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Tozsame stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 20 stycznia 2012 r., sygn. akt:
II FSK 1397/10, zgodnie z ktérym za budowle nalezy uzna¢ czedci budowlane urzadzen
technicznych, a nie same urzadzenie techniczne, a elektrownia wiatrowa nie moze jako catosé

zosta¢ zakwalifikowana jako budowla.

W mysl powyzszych wyrokéw elementy techniczne, jako czgéci niebudowlane, nie powinny
stanowi¢ podstawy naliczania podatku od nieruchomogci. Linia orzecznicza pozostaje aktualna
co potwierdza, ze zmiana definicji w ustawie o inwestycjach stuzy¢ powinna wytacznie celom
zapisanym w tejze ustawie. Opodatkowanie obiektéw, ktére nie sa objete wyliczeniem zawartym
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (definicji budowli), a ich konstrukcja, charakter
i przeznaczenie rozni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade
okreslonosci i zasade ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych,
wynikajaca z art. 217 Konstytugi Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie =z ktérym
nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw

opodatkowania i stawek podatkowych nastepuje w drodze ustawy.,

Trzeba rowniez zauwazy(, ze w definicji budowli w Prawie budowlanym pozostawiono
w nawiasie w art. 3 pkt 3 pojecie elektrowni jadrowych jako urzadzen technicznych,
ktérych tylko czesci budowlane, a nie caloé¢ podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. ~ Wnioskodawca  nie  znajduje  uzasadnienia  dla zrdznicowania
w traktowaniu elektrowni jadrowych (ktérych tylko czedci budowlane podlegatyby

opodatkowaniu) i elektrowni wiatrowych (ktére miatyby podlegac opodatkowaniu jako catosé).

Zdaniem Wnioskodawcy nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz nowa

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie spowoduja
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ani zmiany zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ani jego wysokosci.
Podatek od nieruchomosci powinien by¢ zatem uiszczany w dotychczasowej wysokosci. Podatek

od nieruchomosci powinien by¢ zatem uiszczany w dotychczasowej wysokosci.

Stanowisko organu podatkowego:

Po analizie stanowiska Wnioskodawcy, w $wietle obowiazujacego stanu prawnego, Wojt Gminy
Linia w ramach swej wlasciwosci nie uznaje stanowiska zaprezentowane we wniosku z dnia

8 listopada 2016 roku za prawidtowe.

Na wstepie odnotowania wymaga, ze omawiany podatek od nieruchomosci zostat uregulowany
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. 2016 r,
poz. 716). Na mocy art. 2 ust. 1 tej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlegajg

nastepujgce nieruchomoéci lub obiekty budowlane:
1) grunty,
2)  budynki lub ich czesci;
3)  budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

Ustawodawca wprowadzit na potrzeby u.p.o.l. definicje uzywanych tamze poje¢, m.in. budynku

(art. Ta ust. 1 pkt 1) czy budowli (art. Ta ust. 1 pkt 2).

Tymczasem zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych- ustawa okreéla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz
warunku lokalizacji elektrowni wiatrowych w  sgsiedztwie istniejgcej albo planowanej zabudowy

mieszkaniowej.
W drodze art. 9 ustawy o inwestycjach dokonano zmiany ustawy Prawo budowlane w zakresie:

1) definicji budowli (art. 3 pkt 3) - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgey
budynkiem lub obiekiem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,

konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
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budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni jedrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny
1 urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sie na

catosé uzytkows;

2) art. 82 ust. 3 poprzez dodatnie po pkt 5a pkt 5b w brzmieniu ,elektrowni wiatrowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych (Dz.U. poz. 961);

3) zalgcznika do ustawy w tabeli wiersz ~Kategoria XXIX", ktory otrzymal brzmienie «Kategoria

XXIX — wolno stojgce kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe (art. 9 pki 3 tej ustawy).

W¢jt  Gminy Linia, po przeanalizowaniu obszernego stanowiska zaprezentowanego
w odpowiedzi Marszatka Sejmu- Pana Marka Kuchcinskiego z dnia 2 grudnia 2016 r. na
interpelacje nr 7740 podzielit wyrazone tam stanowisko- Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716 i 1579) definiuje ~budowle” jako obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedqcy budynkiem lub obiektem mafej
architektury, a takie urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie jego
przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera zatem wiasng definicje pojecia
~budowla”, niemniej w definicji tej znajduje si¢ odestanie do przepisow ustawy — Prawo budowlane,
co powoduje, Ze jego normatywnq tres¢ na gruncie ustawy podatkowej ustala sie na podstawie
przepiséw Prawa budowlanego.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pé#n. zm. )
budowlq jest kaidy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojqce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe | urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skfadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dia
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle Sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzqdzeri technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jqdrowych i innych urzqdzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odregbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow

skfadajqcych sie na catosc uzytkows.
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Obowigzujgca obecnie tresd przepisu zostata ustalona ustawq z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961) i obowigzuje od dnia 16 lipca 2016 r.

Odnoszqc sie do wskazanych przez Pana Posta wqtpliwosci dotyczqcych kwalifikowania elektrowni
wiatrowych na gruncie ustawy Prawo budowlane nalezy zauwazyc, ie wtasciwym do interpretowania
tej ustawy jest Minister Infrastruktury i Budownictwa. W odpowiedzi na interpelacie nr 4207
W sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci objecia elektrowni wiatrowych
zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestyciach w zakresie
elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Pan Tomasz
Zuchowski udzielit wyjasnienia, ie elektrownio wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi
(wirnik —z  zespotem topat, zespot  przeniesienia  napedu, generator  prqdotwdrczy,
uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem | mechanizmem obrotu)
wypefnia przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym urzqdzeniem technicznym. Odpowied? na
interpelacje  dostepna  jest na  stronie internetowej  Sejmu  RP  (link do strony:
http://www.sejm,gov.pf/Seij.nsf/lnterpelacjaTresc.XSp?key=1A2CA8FE )

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa zatem w cafosci stanowi obiekt budowlany

(budowle) w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej
definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak rownie; z Zafqcznika do niej, gdzie elektrownie
wiatrowe zostaty wprost wymienione jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zatgcznika). Potwierdza
to rowniez uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, w ktdrym stwierdzono, ze ~W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
wprowadzajgcego podzial  elektrowni wiatrowych na czesc budowlang i niebudowlang.
W proponowanym stanie prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowlq)...”. Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomoéci dotyczgcy elektrowni
wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi przed dniem wejscia w Zycie tej
ustawy (art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych).

W_konsekwencji powyiszeqo od dnia 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci podlega¢ bedzie cata elektrownia wiatrowa. Podstawe opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci dla budowli stanowi, co do zasady wartosc, o ktérej mowa w przepisach o podatkach

dochodowych, ustalona na dzieri 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). W tym zakresie od

1 stycznia 2017 r. nie przewiduje sie zmian.
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Tym samym brak jest argumentéw przemawiajqcych za koniecznosciq wprowadzenia Zmian
w ustawie Prawo budowlane, odnoszqcych sie do definicji budowli w kontekscie elektrown;

wiatrowych.

Nadto, zgodnie z odpowiedzig podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
1 Budownictwa Tomasza Zuchowskiego z dnia 8 lipca 2016 1. na interpelacje nr 4207- (...) zmiana
definicji elektrowni wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy stanowi przywrocenie stanu
prawnego obowigzujgcego przed zmianami wprowadzonymi mocq ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie
ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U, Nr 163 poz.1364). Wskutek
zmian wprowadzonych tq ustawg elektrownie wiatrowe zostaty potraktowane w sposob odmienny od
innych wolno stojgcych urzgdze technicznych — wprowadzono zawezenie zakresy definicji budowli
w stosunki do elektrowni wiatrowych poprzez wskazanie, iz budowly sq czeéci budowlane urzgdzen
technicznych takich jak elektrownie wiatrowe. Co nalezy podkresli¢, omawiana zmiana w zakresie definicji
budowli zostata wprowadzona na ostatnim etapie parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaty
oszacowane skutki finansowe jej wejscia w zycie, a samo jej wprowadzenie byl poprzedzone
bezskutecznymi staraniami branzy inwestoréw elekirowni wiatrowych o zmiane przepiséw w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych i dalo obnizenie wysokosci podatku od budowli bedacych elektrowniami

wiatrowymi. (..) W tym miejscu nalezy réwnies podkresli¢, iz przy literalnej wyktadni przepisdw,

elektrownia wiatrowa wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespolem lopat, zespét

przeniesienia napedu, eenerator pradotworczy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz

z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedgcei wolno stojacym

urzqdzeniem technicznym. (...) Przechodzgc do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 7.

0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz zmiany te
prowadzq do przywrécenia stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych
ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364) i zréwnania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych
z innymi wolno stojacymi urzgdzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sip w konsekwencji ze
zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokoéci podatku od mieruchomoéci. Przedstawiajgc powyzsze
ponownie podkresli¢ nalezy, iz budowle, jakimi sq elektrownie wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepiséw
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie bedy traktowane inaczej niz inne budowle,

czy wolno stojgce urzqdzenia techniczne.
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Powyzsze stanowi kontynuacje stanowiska zaprezentowanego przez Naczelny Sad
Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 18 stycznia 2007 r.,, wydanym w sprawie
o sygn.. akt: Il FSK 51/06- Ustalony stan faktyczny upowaziniat Sgd pierwszej instancyi do oceny opartej
0 przepisy art. 3 ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujgcym w 2002 r., iz
przedmiotem opodatkowania byta elektrownia wiatrowa stanowiqca jako catosé budowle.

W mysl bowiem przepisu art. 3 ust. 1 pkt 2 up.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlegaty
m.in. budowle. Wobec niezdefiniowania tego pojecia w ustawie (wedtug stanu prawnego obowigzujgcego
przed dniem 1 stycznia 2003 r.) nalezato pojecie to definiowac z uwzglednieniem jego znaczenia
jezykowego oraz normatywnej tresci definicji budowli wprowadzonej
w ustawie Prawo budowlane (por. L. Etel i S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzqdowe, Warszawa
1998, 5. 24-28; L. Etel, Opodatkowanie nieruchomoséci - problemy praktyczne, Bialystok 2001, s. 163-165;
uchwata skiadu pieciu sedziéw NSA z dnia 18 grudnia 1997 r., sygn. akt FPK 24/97, publ. ONSA 1998,
nr 2, poz. 46). Stusznosc tej interpretacji zostata potwierdzona w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r,
0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
200, poz. 1683) obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2003 r. Przy takim rozumieniu przepiséw okreslajgeych
budowle jako przedmiot opodatkowania nalezato przyjgt, iz byly to budowle w rozumieniu prawa
budowlanego oraz urzgdzenia zwigzane z obiektem budowlanym (catosé techniczno-uzytkowa wraz

z instalacjami i urzqdzeniami - art. 3 pkt 1lit. b i pkt 3 ustawy Prawo budowlane).

Tozsamo orzekt Wojewddzki Sad Administracyjnego w Bydgoszczy w wyroku z dnia 11 marca
2008 r, wydanym w sprawie o sygn.. akt: I SA/Bd 836/07- opodatkowaniu podlegaja zaréwno
fundamenty, maszty, przylacza, jak i pozostate elementy tj. generator, wirnik ze skrzydtami, skrzynia
biegow, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa i zdalnego
sterowania, albowiem wszystkie te elementy sktadajg sig na cato$é techniczno- uzytkowg w rozumieniy

art. 3 pkt 11it. b prawa budowlanego, czyli stanowig obiekt budowlany.

Analogiczne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
18 maja 2005 r, wydanym w sprawie o sygn. akt: I SA/Sz 108/04- Organ podatkowy I instancji
trafnie wskazat, iz przez budowle o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy nalezy rozumieé
efekt dziatalnosci budowniczych stanowigey skoriczong catosé uzytkows, wyodrebniony w przestrzeni
i potgczony z gruntem w sposéb trwaly (wyrok NSA sygn. akt SA/Lu 1436/94 z dnia 25 kwietnia 1995
v.).Zatem sitownie wiatrowe jako calos¢ a mie tylko niektére wybrane jej elementy stanowiy budowle,

poniewaz tylko w takiej sytuacji stanowi ona catosé uzytkowq i tylko jako taka spetnia funkcje, dla kiérej
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zostata wzniesiona. Nie spetniajg takiej funkcji poszczegdlne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie
mogq one funkcjonowaé w oderwaniu od catoéci. Na wazny aspekt zagadnienia wskazalo réwnies
Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze. Sitownia wiatrows, a nie je poszczegolne elementy, jest elektrownig
w rozumieniu prawa energetycznego, czyli budowlg wykorzystywang bezposrednio do wytwarzania energii
elektrycznej. Wytwarzanie energii elektrycznej jest podstawowym przeznaczeniem sitowni wiatrowej jako
catosci i nie da sig przyjgc, ze funkcje takg spetniajg jakies jej wybrane elementy. Jest to zatem budowla

stanowigca calosé techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzqdzeniami.

Bazujac, na powyzszym, Organ uznaje za nieprawidlowe stanowisko Whioskodawcy
przedstawione we wniosku z dnia 8 listopada 2016 r., wskazujac, iz zdaniem Organu od dnia
1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci podlegac bedzie elektrownia

wiatrowa jako catoéé.

Niniejsza interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Whnioskodawce

I stanu prawnego obowiazujacego w dniu jej wydania.

Otrzymuja:

1.“‘—'
Bt

2. a/a
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POUCZENIE

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdarisku po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry
wydat interpretacje w terminie czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie
lub mégt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu  przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2016 r., poz. 718 z pozn. zm.).

Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww,
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do wusunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie sze$édziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
O usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnoé¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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