UCHWALA NR 41/111/1X/2024
RADY GMINY LINIA

z dnia 18 lipca 2024 r.

w sprawie przekazania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gdansku skargi na uchwale
Nr 186/XXI1/1V/2005 Rady Gminy Linia z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Strzepcz, gmina Linia, wraz z odpowiedzig na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 1. poz.609 zpdzn. zm.) w zwigzku zart. 54§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Rada Gminy Linia uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gdansku skarge na uchwale
Nr 186/XXII/IV/2005 Rady Gminy Linia z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Strzepcz, gmina Linia.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Linia do:

1) przekazania skargi wraz zodpowiedzia na skarge iaktami sprawy Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gdansku,

2) reprezentowania Rady Gminy Linia w postgpowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Gdansku w niniejszej sprawie, w tym do podpisania odpowiedzi na skarge oraz do udzielania dalszych
petnomocnictw procesowych, w tym do podpisania i wniesienia skargi kasacyjnej oraz do reprezentowania
Rady Gminy Linia w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gdansku
i Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Linia

Michal Miotk
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Zalacznik do Uchwaty Rady Gminy Linia
Nr 41/111/1X/2024 z dnia 18.07.2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku

al. Zwyciestwa 16/17

80-219 Gdansk

Skarzacy:
1) Pan W. K.
2) PanlJ.D.
Reprezentowani przez pelnomocnika
Organ:

Rada Gminy Linia
ul. Turystyczna 15
84-223 Linia

Reprezentowana przez Wéjta Gminy Linia

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w trybie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. Z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.)
Wwnoszg O:

e odrzucenie skargi z dnia 22 maja 2024 r. skarzacego, doreczonej w dniu 10 lipca 2024
r.aw wypadku nie znalezienia przez Sad podstaw do jej odrzucenia o oddalenie wyzej
wymienionej skargi.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2024 r. do Urzgdu Gminy Linia wptyneta skarga Pana W. K. oraz Pana
J. D., reprezentowanych przez adwokata L. L. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku za posrednictwem Rady Gminy Linia, w ktorej Skarzacy wnosza o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Rady Gminy Linia nr 186/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005 r. w czgsci
—w zakresie w jakim dziatki nr 501/3, 512/4, 514/3, oraz 515/3 zostaty przeznaczone pod teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, co uniemozliwia mozliwo$¢ Kkorzystania przez
Skarzgcych z nalezacych do nich nieruchomosci w sposob dotychczasowy tj. na cele zwigzane
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z prowadzonymi na tych nieruchomosciach gospodarstwami rolnymi, a w szczegolnosci
uniemozliwia potencjalng rozbudowe zabudowy gospodarczej jaka jest niezbgdna z
perspektywy prawidlowej gospodarki rolne;j.

W dniu 22 lutego 2005 r. Rada Gminy Linia podj¢ta uchwate nr 186/XXI11/1V/2005
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
miejscowosci Strzepcz, gmina Linia oraz uchwatg nr 185/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005
r. w sprawie stwierdzenia zgodno$ci projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentu miejscowosci Strzepcz z ustaleniami Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Linia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz przyjete w dniu 13 lutego 1999 r. uchwatg Rady Gminy
Linia nr 23/V/II1/99 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
stanowito podstawe przyjecia zapisoOw akta prawa miejscowego, przyjetego uchwalg Rady
Gminy Linia nr 185/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005. Ponadto zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Linia nr 23/V/111/99 z dnia 13 lutego 1999 r. — "STUDIUM” stanowi wyktadnie
polityki przestrzennej Gminy opartej o konieczno$¢ realizacji zasad ekorozwoju
1 nastgpujacych, gtéwnych celow: 1. Poprawy jako$ci zycia mieszkancow — w szczegdlnosci
likwidacji niedobordéw, konfliktow 1 poprawe: istniejacych standardow zamieszkiwania, ustug
publicznych, dostgpnosci miejsc pracy, bezpieczenstwa publicznego, zwigkszenia
atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci Gminy jako miejsca zamieszkania oraz miejsca prowadzenia
réznorodnej dziatalno$ci gospodarczej; 2. Ochrony $rodowiska kulturowego 1 przyrodniczego
— czynnikow decydujacych o tozsamos$ci mieszkancoOw 1 walorach Gminy.

Przytoczenie zapisow uchwaly Rady Gminy Linia z dnia 13 lutego 1999 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan i1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Linia, pozwala jednocze$nie wskazaé, iz na etapie podjecia powyzszej uchwaty, nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ Skarzacych, o ktérych mowa w skardze bedacej przedmiotem niniejsze;j
sprawy, zlokalizowane byty w skupisku terenéw okreslonych jako obszar zainwestowany -
zgodnie z zalgcznikiem graficznym do niniejszej uchwaty. Ponadto obszar ten zostal oznaczony
jako zasoby dziedzictwa kulturowego wskazane do objecia ochrong w tym jako strefa ochrony
konserwatorskiej struktury zespotu przestrzennego oraz obiekty lub zespoly zabytkdéw
planowanych do wpisania do rejestru zabytkéw. Obszar wokot przedmiotowych nieruchomosci
zostat okreslony w studium jako tereny w czgsci uzytkow rolnych oraz obszary, ktoére moga
by¢ przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows.

Zgodnie z obowigzujaca na dzien podjecia uchwaly Rady Gminy Linia nr 23/V/I11/99
z dnia 13 lutego 1999 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Linia, ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym
z 07.07.1994 r. (Dz. U. nr 89 poz. 415), na poziomie gminy sporzadza si¢ dwa rodzaje
dokumentoéw planistycznych: studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Studium
wykonuje si¢ obligatoryjnie dla catej gminy, ale nie jest ono powszechnie obowigzujacym
przepisem prawa (art. 6 ust. 7), a jedynie wewnetrznym zobowigzaniem wtadz gminy, czyli
tzw. Aktem kierownictwa wewnetrznego.
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Opisany powyzej stan prawny przyjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie uchwalenia
studium pozwala skonstatowaé, iz procedura samego przystgpienia jak 1 pozniejszego
uchwalenia — przyjecia studium, odbywa si¢ nieodtacznie z udzialem spoteczenstwa, w tym
przede wszystkim mieszkancoéw i posiadaczy nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze
gminy. Fakt przyjecia ,,aktu kierownictwa wewnetrznego” — studium, juz na tym etapie
rozpoczyna etap planowania przestrzennego, w szerokim znaczeniu tego pojgcia, a wiec
umozliwialo Skarzgcym uczestnictwo w procesic ksztaltowania przestrzennego ich
nieruchomosci.

Przyjeta w pdzniejszym terminie, na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 717 z dnia 10 maja 2003
r. z pozn. zm.) uchwala Rady Gminy Linia nr 186/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
miejscowosci Strzepcz, gmina Linia, stanowita i nadal stanowi powszechnie obowigzujacy akt
prawa miejscowego dla omawianych nieruchomosci Skarzacych. Uchwata, jak wskazano na
wstepie zostata podjeta po stwierdzeniu zgodnos$ci projektu miejscowego planu dla fragmentu
miejscowosci  Strzepcz z ustaleniami obowigzujacego studium gminy. Tak jak przy
sporzadzaniu studium, tak i w przypadku rozpoczecia procedury sporzadzenia miejscowego
planu dla omawianych nieruchomosci, Skarzacy mieli mozliwos$¢ czynnego udziatu w pracach
planistycznych, ktérych rezultat zostat wprowadzony jako akt prawa miejscowego. Na tym
etapie procedur planistycznych Skarzacy réwniez nie wnosili uwag i rozwigzan planistycznych.

Odnoszac powyzsze rozwazania do okoliczno$ci niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy
z calg stanowczoscia, iz nie moze by¢ mowy o przekroczeniu tzw. wladztwa planistycznego
przez organ przy uchwalaniu tego planu. Skarzacy zarzucaja, ze uchwalony plan w sposob
sprzeczny z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego wpltywa na uksztattowanie
sposobu wykonywania prawa wtasnosci ich nieruchomosci. Sg to twierdzenia, nie majace
pokrycia w rzeczywistosci. Wyznaczony w planie teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, jest wyznaczony w sposob logiczny i nie budzacy watpliwosci przez
kilkanascie lat obowiazywania planu. Dopiero, gdy Pan W. K. rozpoczat planowanie realizacji
inwestycji zwiazanej z gospodarka rolng na wyznaczonym w planie terenie o funkcji zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, Skarzacy twierdza, ze plan narusza ich prawa wlasnosci.
Nieruchomosci nalezace do Skarzacych, bedgce rownoczesnie tematem przewodnim niniejszej
sprawy byly dysponowane przez caty ten okres bez przeszkoéd. Taki stan prawny, jak
wspomniano wyzej, Skarzagcym nie przeszkadzal — do czasu powstania zamiaru budowy
silosow zbozowych przez Pana W. K..

Nawiazujac do tresci skargi dotyczacej wprowadzenia w 2023 roku nowelizacji ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz przytoczonej tresci o uwzglednieniu
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,,potrzeby zwigzane z ksztattowaniem
rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej” nalezy wskazac, iz w tym
przypadku Skarzacy odnoszg si¢ do tresci przepisOw powszechnie obowigzujacych, natomiast
przepisy te nie moga by¢ podstawa do jakichkolwiek zadan dotyczacych w szczeg6lnosci
uchwaty Rady Gminy Linia nr 186/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005 r.
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W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢, iz w dniu 28 marca 2024 roku Pan W. K.
ztozyt wniosek z dnia 21 marca 2024 r. do W¢jta Gminy Linia o zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego uchwala Rady Gminy Linia nr
186/XXI1/TV/2005 z dnia 22 lutego 2005 r. w zakresie tozsamym jak w przedmiotowej skardze.
Whnioskodawca w dniu 11 kwietnia 2024 r. zostat wezwany do zlozenia wniosku na druku
powszechnie obowigzujagcym. Do dnia ztozenia w biurze Rady Gminy Linia niniejszej skargi,
Pan W. K. nie ztozyt wniosku o zmiang planu miejscowego.

W dniu 15 maja 2024 roku do Wojta Gminy Linia wptynat rowniez wniosek Pana J. D. z dnia
10 maja 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zatwierdzonego uchwatg Rady Gminy Linia nr 186/XXII/IV/2005 z dnia 22 lutego 2005 r. w
zakresie tozsamym jak w omawianej skardze. Wniosek Pan J. D. w dniu 27 maja 2024 r. zostat
przedstawiony na Komisji Gospodarczej Rady Gminy Linia. Komisja po zapoznaniu si¢ z
materialem w sprawie poinformowata, iz zmiana przeznaczenia terenu dla przedmiotowej
dziatki w zakresie wskazanym we wniosku wymaga zmiany studium, ktore musi by¢ zgodne z
planem miejscowym. Na chwile obecng nie ma mozliwosci zmiany studium z uwagi na
nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora naklada na gminy
obowigzek sporzgdzenia planu ogdlnego, ktéry ma zastgpi¢ studium. Komisja po
przeanalizowaniu wniosku podj¢ta decyzje, ze wniosek bedzie ponownie analizowany podczas
prac planistycznych zwigzanych z opracowaniem planu ogdlnego dla Gminy Linia.

W  Swietle powyzszego nalezy wskaza¢, iz Skarzacy wedlug powszechnie
obowigzujacych zasad powinni przez ztozeniem skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, wystapi¢ do Rady Gminy Linia z wezwaniem do usuni¢cia naruszenia
prawa, jezeli takowe wedtug ich nastapilo. Z uwagi na zmiany jakie zaszty od uchwalenia planu
w 2005 r. jak i aktualne uwarunkowania, Skarzacy moga wnioskowa¢ o zmian¢ planu
w zakresie ich nieruchomos$ci, a nie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty. W sprawie
zastosowanie bedzie miat art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — dalej p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
1 czerwca 2017 roku. Zgodnie z jego trescig w przypadkach, o ktorych mowa w art. 52 § 314
p.p-s.a., skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o0 usuni¢cie naruszenia prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze wskaza¢ nalezy, ze jezeli odpowiedz Rady Gminy na wezwanie
nie zostanie dor¢czona przed uptywem 60 dni od dnia wezwania to przed uplywem powotanego
terminu konieczne jest ztozenie skargi. W ocenie tut. Organu Skarzacy powinni zatem czekac
na uptyw terminu bliskiego powotanym 60 dniom na ztozenie skargi.

Zadanie Skarzacych o stwierdzenia przez Rade Gminy niewaznoéci uchwaty w czesci
—w zakresie w jakim dziatki nr 501/3, 512/4, 514/3, oraz 515/3 zostaty przeznaczone pod teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, nie moze zosta¢ zrealizowane bez przeprowadzenia
petnej procedury zmiany planu, zgodnie z art. 27 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym.

Trzeba tez wzig¢ pod uwage, ze rozwigzania planistyczne przyjete w uchwale planu
miejscowego obejmujg takze sasiednie tereny Skarzacych, dlatego nie mozna uchylaé
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wickszego fragmentu planu, by zaspokoi¢ roszczenie Skarzacych, poniewaz naruszaloby si¢
interesy innych witascicieli nieruchomosci.

Uwadze nalezy si¢ rowniez fakt, iz procedura opracowania planu miejscowego,
zakonczona podjeciem przez Rade Gminy uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu miejscowosci Strzepcz, gmina Linia, byta
prowadzona rowniez z nieodtgcznym udzialem Organdéw zewnetrznych. Powyzsze zwigzane
jest migdzy inni z ograniczeniami okreslonych zasoboéw dziedzictwa kulturowego wskazanych
do objecia ochrong w tym jako strefa ochrony konserwatorskiej struktury zespotu
przestrzennego oraz obiekty lub zespoly zabytkow planowanych do wpisania do rejestru
zabytkéw. Podjeta uchwala zostala w koncowym etapie przedstawiona Wojewodzie
Pomorskiemu wraz z dokumentacja planistyczng w celu jej oceny zgodnosci z prawem, a ktory
to przyjal uchwate bez uwag.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstepie.
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Gmina Linia Numer zalacznika
Ul. Turystyczna 15, 84-223 Linia

Tel. +48 58 676 85 82

www.gminalinia.com.pl

Uchwala numer “przekazania Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gdansku skargi na uchwale Nr
186/XXII/V/2005 Rady Gminy Linia z dnia 22 lutego 2005 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Strzepcz, gmina Linia, wraz z
odpowiedzia na skarge (druk 41)” zostala podjeta nastepujaca
proporcja glosow: jestem za 14, jestem przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwykta wiekszoscig gtosow.
Data i godzina gtosowania: 18.07.2024 15:26:42

Radni zagtosowali jak ponizej:

Jestem za Jestem przeciw

Jan Mach BRAK

Agnieszka Butryn

Mirostaw Ellwart

Matgorzata Okroj

Mirostaw Kottowski

Jerzy Szulc

Edyta Reich-Grzenkowicz

Jedrzej Stasiuk

ORI | W=

Wtadystaw Mielewczyk

10. | Mariola Rzemieniak

11. | Czestaw Hinz

12. | Daniela Bryla

13. | Dorota Magrean

14. | Michat Miotk

Wstrzvmuie si Obecni radni, ktorzy nie wzieli
‘G udziatu w glosowaniu
| BRAK [ BRAK

Operatorem systemu byt Admin.
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