UCHWALA NR 377/XXXV/VIII/2022
RADY GMINY LINIA
z dnia 6 czerwca 2022r.

W sprawie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie gminy Linia w latach 2022-
2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2 2022 1., poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22021 r. poz. 1249 z pézn. zm), Rada
Gminy Linia uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na terenie gminy Linia w latach 2022-2026”, ktorego tresé stanowi
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Linia.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE GMINY W LATACH
2022-2026

L. Wstep

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowiaca zalazek szerszej spolecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztaltujacym osobowosé, poglady, styl zycia, system
norm i warto$ci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art.
18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegblna ochrong i opieka
Rzeczpospolitej Polskiej, a jej dobro, paristwo ma obowigzek uwzgledniaé w swojej
polityce spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielenie szczegdlnej pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczne;j.

Wazng role w rodzinie odgrywaja relacje panujgce pomiedzy jej czlonkami, ktére
winny by¢ oparte na milosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje te
ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegélnych czlonkéw rodziny
stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spolecznymi. Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrédlem leku, bélu
i poczucia bezsilnosci. Zaden czlowiek nie powinien byé narazony na przemoc w
rodzinie, ktéora ma swoéj szczegélny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym
czlonkom, gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozwéj ksztaltujacy osobowosé
czlowiek, system norm i wartoéci.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed
zagrozeniami plyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze
strony najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace spolecznosé lokalng jest dcisle
powigzane z innymi obszarami probleméw spolecznych, dlatego ich rozwigzywanie
powinno by¢ wspélnym interesem uzupelniajacych si¢ dzialan specjalistow, instytucji
i organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobéw jednostek i organizacji do realizacji
zadan daje szans¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci
udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie do zadan wlasnych gmin nalezy opracowanie i realizacja gminnych
program6w przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie. Celem Programu jest efektywne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz
zmniejszanie jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym. Art. 9a w/w
ustawy stanowi, ze gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, w szczeg6lnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje
dziatania okre$lone w Programie.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyks przemocy w rodzinie,
analiz¢ jej przyczyn, uwzglednia informacje kto najczesciej doswiadcza przemocy
w rodzinie oraz okresla podstawy prawne podejmowanych dzialan. Opracowany
dokument przedstawia réwniez charakterystyke i analize zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Gminy Linia, z uwzglednieniem danych ilosciowych zebranych z lokalnych
instytucji i shuzb zajmujgcych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Zatozeniem
niniejszego Programu jest dalsze rozwijanie systemu wspélpracy wszystkich instytucji,
stuzb i organizacji funkcjonujacych na terenie Gminy Linia, w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Odbywa¢ si¢ to bedzie poprzez profilaktyke i edukacje spoteczna,
ochron¢ i pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie, oddziatywanie na osoby
stosujgce przemoc w rodzinie, ale takze poprzez podnoszenie kompetencji stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.



Cele, dzialania i zadania Programu bedg podlega¢ monitoringowi, ewaluacji,
a w miare mozliwoéci wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajace z
dynamiki zmieniajacych si¢ uwarunkowan spolecznych oraz doswiadczen podmiotéw
realizujgcych Program, dzigki czemu be¢dzie on odpowiadal na biezace potrzeby
mieszkancoOw Sochaczewa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

II. Charakterystyka zjawiska przemocy

Pojecie przemocy w rodzinie. Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam si¢ ona
najczesciej z biciem, popychaniem, kopaniem, znecaniem si¢ fizycznym nad drugg osoba,
zmuszaniem cztowieka do upokarzajgcych czynnosci lub tez gwattem. Jednakze przemoca
jest réwniez ponizanie psychiczne czlowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego
uczué, niszczenie jego poczucia wlasnej wartoéci, niszczenie przedmiotow, do ktérych
jest przywigzany, glodzenie, ograniczanie swobody drugiej osoby w spos6b
przekraczajacy normy moralne, izolowanie od otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele
form, moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia
nalezy zaklasyfikowa¢ jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spolecznej. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna byla od zawsze, o przemocy
w rodzinie méwilo si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia
w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktore w konsekwencji prowadzi do znacznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen i zabdjstw. Dla lepszego
rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. Przemoc
w rodzinie, zgodnie z tredcig art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie to: “jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt. 1,
w szczegblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$é, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemocg”. Osoby wymienione w zacytowanym
pkt. 1 to: “czlonek rodziny — nalezy przez to rozumie¢ osobg najblizszg w rozumieniu art.
115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — kodeks kamny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444),
a takze inng osobg wspdlnie zamieszkujacg lub gospodarujaca”.

Osobg najblizsza jest malzonek, wstepny (rodzice, dziadkowie, pradziadkowie),
zstgpny (dzieci, wnuki, prawnuki), rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspllnym pozyciu. Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrzeé z
réznych punktéw widzenia przyjmujac perspektywe indywidualna, systemows Ilub
spoleczna. Perspektywa indywidualna to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajacej
przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych
form wsparcia dla oséb uwiktanych w przemoc oraz opis metod wsparcia. Perspektywa
spoleczna to odbiér spoteczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy cztonkéw lokalnej
spotecznosci wobec aktow przemocy, prospolecznos¢ obywateli, postawy i czynniki
mogace sprzyjac¢ przemocy lub jg usprawiedliwiaé.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrzeé réwniez z perspektywy prawnej, moralnej,
psychologicznej i spolecznej.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktérego odmiany
okreslone sg w réznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczesciej stosowany artykut
207 kodeksu karnego dotyczy zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego nad czionkiem
rodziny i przewiduje kare pozbawienia wolnosci.



Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego
i jest zlem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wiasnego sumienia
i potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywagé
sprawcow i motywowaé $wiadkéw do pomagania. Psychologiczne spojrzenie na przemoc
domowg zwraca nasza uwage na cierpienie i bezradnogé ofiary, odstania mechanizmy
wewngtrzne i sytuacyjne sterujace przemoca oraz zlozone procesy interakcji miedzy
sprawca i ofiarg.

Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role przy pomaganiu
ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkéd, jakie poczynita w ich
zyciu.

Z perspektywy spolecznej widaé czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére
moga sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdziatanie
przemocy mogg angazowac si¢ znaczace sily spoleczne i wywiera¢ wplyw na stan spraw
publicznych.

2. Rodzaje i typy przemocy.

Wyréznia si¢ nastepujace formy:

Przemoc fizyczna — nazywana réwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie
polegajace na uzyciu sily i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesne;j,
nieprzypadkowych urazéw, zranien, stluczes, zlaman czy zasinienn (m.in. popychanie,
obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych
spowodowac utrate zdrowia lub zycia).

Przemoc psychiczna — nazywana réwniez zimng, to umyslne agresywne dzialania,
wykorzystujace nie tyle sile fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu wlasnej osoby, obnizanie u niej poczucia
wiasnej wartosci, pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy
maja na og6t charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywoluja
emocjonalny bél lub cierpienie (m.in. wy$miewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzenie, narzucanie wiasnych pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktéw, stosowanie grézb, szantazowanie).

Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy. Przemoc ekonomiczna - przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do
rodzinnych $rodkéw finansowych, prowadza do catkowitego finansowego uzaleznienia
ofiary od sprawcy (np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia
pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zaciaganie kredytow
i zmuszanie do zaciggania 7 pozyczek wbrew woli wspo6imaltzonka).

Zaniedbanie — stan ciaglego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych os6b zaleznych. Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna
i seksualna mogg si¢ przenikaé, ale kazda moze tez wystepowaé osobno. Osobami
doswiadczajacymi przemocy domowej sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepelnosprawne, ale bywaja tez nimi mezezyzni. Aby lepiej zrozumieé zjawisko
przemocy w rodzinie nalezy réwniez rozwazaniami objaé inne aspekty przemocy.
J. Mellibruda (1997) wyr6znia dwie jej formy, tzw. typy przemocy wewnatrzrodzinne;j:
Przemoc goraca - goraca przemoc moga powodowaé negatywne i intensywne przezycia
zwigzane z fiustracja, z zablokowaniem jaki$ dgzen, z niespelnianiem pragnien
i oczekiwan. Pojawia si¢ agresywna reakcja na stres, ktéra nie zostaje powstrzymana
i kieruje sig¢ przeciw cztonkowi rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy
o niezdolnoéci ofiary do obrony i poczucie wlasnej bezkarnosci. Stabosé ofiary wynika z



przewagi fizycznej sprawcy lub okolicznoéci, w ktorych sprawca uzyskuje wiadze
psychiczng. Towarzyszy mu wtedy poczucie, ze ,moze sobie na wiele pozwolié”.
Przejawia si¢ ona w postaci napadéw furii, zlosci, wytadowan emocjonalnych. Jest to
przemoc natadowana agresja, wystgpujaca zwykle w afekcie. Towarzysza jej bogate
formy ekspresji (krzyki, gwaltowne zadawanie bolu, wyzwiska).

Przemoc chlodna - Przemoc chtodna wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, choé¢ czasem jest
to spokdj pozorny, skrywajacy silne emocje, ale skutecznie ttumione i kontrolowane.
Polega na realizowaniu przez sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego
umysle, a czasem réwniez w obyczajach i srodowiskowej kulturze. Czlowiek realizujacy
taki scenariusz przemocy, zmierzajac do jakiego$ celu jest gotowy do wtargnig¢cia na
wewngtrzne terytorium psychiczne swego dziecka lub wspétmalzonka. Znajduje dla tego
usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest swiadomy cierpienia, ktére spowodowal.
Przemoc taka jest narzedziem oddzialywania zmierzajgcego nieraz do wzniostych celow,
ktére uzasadniaja bolesne dla bliskiej osoby srodki. Jednym ze szczegélnie waznych
zrédel przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji fizycznej lub
psychicznej, ktére sprawca stara si¢ zagluszyé, a czasem zanegowal poprzez akty
przemocy.

3. Fazy cyklu przemocy.

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajacym przemocy tak trudno zmienié
swojg sytuacje, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osobg stosujaca
przemoc, a ofiarg. Zdecydowana wigkszos¢ osob nie doswiadcza przemocy w sposéb
ciagly, gdyz przemoc ma tendencj¢ do powtarzania sie¢ wedtug okreslonej, zauwazalnej
prawidlowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasnié proces wiktymizacji
(stawania si¢ ofiarg, traktowania siebie jako ofiary) os6b doznajacych przemocy, a takze
pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystgpuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania:

1) faza narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie
wzrostem napi¢cia i natezeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza, w ktdrej nastepuje wybuch
gniewu 1 wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze byé zagrazajaca dla zdrowia i
zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wyltacznie od sprawcy i nie ma
zadnego zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bolu i cierpienia nie wyciszajg
agresji),

3) faza ,miodowego miesigca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktdrej sprawca
wyraza swojg skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub
po prostu zachowuje si¢ tak jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza ta jest
przemijajagca 1 bez specjalistyczne] pomocy koficzy sie nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Faza ,miodowego miesigca”
zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wplywem zapomnieé
o koszmarze pozostalych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za sobg ta faza
jest zwiazane z tym, ze przemoc w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za
kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszlo do uzycia przemocy, bedzie ona si¢ powtarzaé
dopdki nie zostanie przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

4. Rola stereotypow i przekonan na temat przemocy domowej.

Wiele spoleczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajgc tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujgcych w
swiadomosci spolecznej stereotypéw i przekonan, ktore gleboko zapuszczaja swoje
korzenie i falszujg rzeczywistosé. Stereotypy i mity czy przekonania usprawiedliwiajg
stosowanie przemocy, stluzg do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co



utrudniajg prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okruciefistwa wobec bliskich.
Dajg sprawcy sygnal o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w
nim poczucie 9 bezkarnosci, zniewalajac ofiare i zmuszajac jg do milczenia.

S. Czynniki sprzyjajace przemocy w rodzinie.

Przemoc we wspdlczesnym $wiecie staje si¢ zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jej zasigg, réznorodnos¢ form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej,
zdrowotnej i ekonomicznej powodujg, ze nalezy traktowad ja jako zjawisko spoteczne
istotnej rangi. Proba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywiste] wspolpracy
przedstawicieli wielu obszar6w zycia spolecznego, jednakze pierwszym krokiem na
drodze do jego rozwigzania jest ujawnienie czynnikow, ktére jemu sprzyjaja.

Normy spoleczne i kulturowe — na przestrzeni wiekéw istniato silne spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci wobec kobiet
i dzieci, co w wielu $rodowiskach znajduje odzwierciedlenic w obyczajach
i przekonaniach zwigzanych z rolg mezczyzny w rodzinie (»pan i wiladca™), a takze
spofecznej akceptacji stosowania kar cielesnych. Zwiazane jest to z wcigz
funkcjonujgcymi stereotypami dotyczacymi zachowania kobiet i me¢zczyzn, ich roli
w rodzinie oraz roli w spoleczenstwie.

Alkohol i narkotyki — wiele os6b stosujacych przemoc w rodzinie w chwili
popelniania czynéw przemocowych jest pod wptywem alkoholu lub narkotykow. Alkohol
i mnarkotyki powodujg oslabienie kontroli nad zachowaniem, zwiekszajg
prawdopodobienstwo zareagowania ztoscia i gniewem na trudnosci i niepowodzenia
zyciowe, znosza zahamowania, zaburzajg ocene sytuacji, wyzwalajg skrywane emocje i
sprzyjajg antyspolecznym i nieakceptowanym zachowaniom. Nalezy jednak stanowczo
podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu lub narkotykéw przez osob¢ stosujgcg przemoc nie
Jest w zadnym elemencie czynnikiem zwalniajacym z odpowiedzialnosci za swoje czyny,
aczkolwiek osoby te czesto starajg si¢ usprawiedliwiaé swoje zachowanie faktem bycia
nietrzezwym. Prawdopodobienistwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach, w ktorych
wystepuje problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych.
Przekonanie, ze przemoc dotyczy wylacznie rodzin, w ktérych naduzywa si¢ alkoholu lub
narkotykow jest catkowicie bledne.

Dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia — dzieci wychowujace sie w
rodzinach, w ktérych jest stosowana przemoc czgsto przyswajajag sobie zachowania
dorostych, ktérych sg $wiadkami lub osobami doznajacymi przemocy. Wynika to z faktu,
ze uczg si¢ od dziecifistwa, iz najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem na
rozwigzywanie konfliktow jest przemoc, poprzez co bedac dorostymi zwyczajnie nie
umiejg odnalezé si¢ w trudnej dla nich sytuacji i reaguja zgodnie z wyuczonym
w dziecinstwie wzorcem. Podkresli¢ nalezy, ze nie kazda osoba dos$wiadczajgca przemocy
W dziecinstwie lub bgdaca woéwczas $wiadkiem przemocy, bedzie sama w przysziosci
stosowa¢ przemoc, niemniej jednak prawdopodobiefistwo w tym wypadku jest
zdecydowanie wyzsze niz u osoby pochodzacej z rodziny, w ktérej przemoc nie
wystepowata.

6. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkéd fizycznych rowniez trwale i rozlegle
nastepstwa w psychice czlowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpia
nie tylko ci, ktérzy sa ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujgcy akty
przemocy, §j. najczesciej dzieci. Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby
dorosle:

- powazne obrazenia ciala,

- Wzrost czgstosci objawéw zwigzanych ze stresem (béle glowy, zotadka, plecow),



- przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,

- niekontrolowane wybuchy placzu, §miechu czy agresji,

- zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

- Iek przed bliskoscig, nieufnos$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- klopoty z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja,

- zaprzeczanie, obwinianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

- obrazenia cielesne,

- zycie w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia,

- brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci §rodowiska wychowawczego,

- liczne schorzenia psychosomatyczne,

- zn¢canie psychiczne moze prowadzié¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski
poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami).

Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg
si¢ czesto réwniez po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym
zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spolecznego (tj. trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial
W przestepstwach, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw,
itp.).

Spoleczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

- przemoc w rodzinie jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie za soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ niosac konsekwencje dla
uwiklanych w nig rodzin i dla calego spoleczenstwa.

II1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE LINIA

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021, liczba ludnosci gminy Linia wyniosla 6466 os6b, z
czego .0 50,23% stanowily kobiety, a 49,77 % mezczyzni. Struktura ludnosci gminy
przedstawiata si¢ nastepujgco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 26%, osoby
w wieku produkcyjnym 61%, a w wieku poprodukcyjnym 13 %. W latach 2010 - 2021 liczba
ludnoséci wzrosta o0 9,5 %”.

W latach 2017 — 2021 zakladano wiecej Niebieskich Kart i udzielano czgsciej pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie niz w latach poprzednich. Zaobserwowaé mozna nieche¢ ofiar
przemocy do uruchamiania procedury ,,Niebieskiej Karty”. Pocieszajacy jest jednak fakt, ze
pokrzywdzone osoby coraz czgsciej zaczynaja mowié o istniejgcych problemach w rodzinie i
przetamujg strach.

Obrazuje to tabelka Nr 1.

Tabela Nr 1. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” przekazanych do Przewodniczacego
Zespohu Interdyscyplinarnego.

Liczba wszczetych procedur NK

2017 2018 2019 2020 2021

11 6 7 10 5

Zrédto: Sprawozdania GOPS Linia.



Z danych statystycznych wynika, ze pomoc coraz czeséciej wychodzi na $wiatlo
dzienne i ludzie doswiadczajgcy przemocy coraz czgsciej szukajg pomocy. Swiadczy to o
wzroscie $wiadomosci naszego spoleczenstwa. Najczesciej osobami doswiadczajacymi
przemocy sg kobiety. Czgsto przemoc ma miejsce w obecnosci dzieci i to jest bardzo
niepokojace.

ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

Mocne strony:
a) Kampanie spoleczne na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
b) Zjawiska naglasniane przez media,
¢) Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie w gminie Linia,
d) Znajomos¢ srodowiska,
€) Wspolpraca instytucji.

Stabe strony:
a) Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,

b) Niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,

¢) Brak specjalistéw do pracy z rodzing,

d) Male zainteresowanie programem korekcyjno - edukacyjnym dla os6b stosujacych
przemoc w rodzinie.

Zagrozenie:
a) Bezradno$¢ i biemnos¢ rodzin w rozwigzywniu wiasnych problemow,
b) Nieche¢¢ do zmiany zycia,
¢) Brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajgcych przemocy,
d) Poczucie bezkarnosci u 0s6b stosujgcych przemoc.

Szanse:
a) Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom,
b) Ksztalcenie si¢ stuzb
¢) Dziatajgcych na rzecz rodziny.

V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Celem gléwnym programu jest minimalizacja zjawiska przemocy poprzez
stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie z problemem rodzinie z problemem
przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel szczegblowy 1.:

Koordynacja dziatan lokalnych podmiotéw.

Dziatania:

Kontynuacja  dzialalno$ci  funkcjonowania na terenie Gminy Linia Zespohu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w celu szybkiego
1 skutecznego podejmowania dziatafi zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz
zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowania i realizacji dziatafi pomocowych
w oparciu o diagnoze potrzeb poprzez zadania Zespotu:




a) Kompleksowa pomoc rodzinom dotkni¢tym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie
zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchomienia procedury i uruchomienia
procedury majacych na celu powstrzymaniu pomocy,

b) Wypracowanie procedur interwencji wobec ofiar i sprawcdéw przemocy i strategii
postepowania,

c) Kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow zajmujgcych si¢ sprawami
przemocowymi,

d) Monitorowanie rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, w szczeg6lnosci zachecanie
do wspdlpracy,

€) Zbieranie informacji zgodnie z procedurg ,,Niebieskiej Karty”,

f) Gromadzienie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w
ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowej,

g) Analiza wnioskéw o0 wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku
poddania sie leczeniu odwykowemu, sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pod katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu, a
stosowanie przemocy,

h) Wystgpowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzenie popelnienia czynéw
okreslonych w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

REALIZATORZY:
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lini oraz czlonkowie Zespolu
Interdyscyplinarnego w Lini.

Cel szczegblowy 2.:
Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego w celu podniesienia spolecznej
$wiadomodci 1 wrazliwosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Dziatania:
a) Przygotowania i wudostepnienie materialow o charakterze informacyjnym i
edukacyjnym,
b) Ulatwienie dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdzialania
przemocy,

¢) Rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

d) Rozpowszechnienie w srodowisku lokalnym informacji o programach korekcyjno —
edukacyjnych

e) Udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy w Lini informacji o lokalnym
systemie pomocy i wsparcia 0sob uwiklanych w zjawisko przemocy domowe;.

Realizatorzy: -
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

- Zespot Interdyscyplinarny,

Cel szczegblowy 3

Zapewnienie pomocy osobom doswiadczajacych przemoc.

a) Kontynuowanie wdrazania procedury ,,Niebieskiej Karty”,

b) Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

¢) Zwickszenie skutecznosci i dostepnosci psychologa lub terapii dla osob doznajacych
przemocy w rodzinie,



d) Nawigzywania i utrwalania wspélpracy z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb i
instytucji,

€) Wsparcie specjalistow w formie porad przygotowanych do skutecznego zajmowania
si¢ tg problematyka,

f) Zwigkszenie dostgpu ofiar przemocy do pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej,
pedagogicznej a takze instytucjonalnej.

Realizatorzy:
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lini,

- Zespét Interdyscyplinarny,
- Centrum Interwencji Kryzysowej w Wejherowie,

Poradnictwo telefoniczne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, m.in.:
a) Ogolnopolskie Pogotowanie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,, Niebieska Linia: tel.
22 668 70 00
b) Telefon dla dzieci i mlodziezy, tel. 116111

V1. ADRESACI PROGRAMU
Program przeznaczony jest dla mieszkaficow gminy Linia, a w szczegdlnosci:
— rodzin i os6b dotknigtych zjawiskiem przemocy,
— rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,
— Swiadkéw przemocy,
— 0s0b stosujgcych przemoc,
— realizator6w dzialajacych w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialaniu Przemocy
w Rodzinie.

VII. REALIZACJA PROGRAMU
Gminny Program przeciwdzialaniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrona Ofiar
Przemocy w Rodzinie w gminie Linia realizowany jest od 2011 roku.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziataniu przemocy oraz ochrony ofiar
przemocy zaklada koordynacje i spojnos¢ dzialan, w tym dobry przeptyw informacji migdzy
partnerami — jednostka pomocy spolecznej, komisja profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policja, instytucjami o$wiaty i
innymi instytucjami zajmujacymi si¢ przemocg w rodzinie.

Pelna realizacja wyznaczonych celéw jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych
podmiotéw w stworzeniu systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskania specjalistycznego
wsparcia i niezb¢dnej pomocy, by sama stawata si¢ niezalezna, wydolna, zaradna.

Program realizowany bedzie przez Zesp6l Interdyscyplinamy ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie przy wspétudziale Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lini oraz Gminne;j
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lini.

VIII. PODMIOTY FUNKCJONUJACE NA TERENIE GMINY LINIA,
SWIADCZACE POMOC W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY RODZINIE.

Przedstawiony Gminny Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie obejmuje gming Linia, na terenie ktérej dziataja:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lini,



2) Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny,

3) Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lini,
4) Urzad Gminy w Lini,

5) Placéwka opieki zdrowotne;j,

6) Placowki oswiatowe,

7) Koscioty,

8) Dzielnicowy Komisariatu Policji w Szemudzie,

9) Psycholog.

Wspblpraca:
1) Sad Rejonowy w Wejherowie,
2) Komisariat Policji w Szemudzie,
3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie.

IX. PROGNOZOWANE EFEKTY

Zakladamy, ze realizacja Programu w latach 2022 — 2026 przyczyni si¢ do:

— poglebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,

— zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

— udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,

— usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

— systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow, broszur, a takze zamieszczanie informacji na
stronie internetowej,

— spadku liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie.

X. TERMIN REALIZACJI
Program realizowany bedzie w okresie od czerwca 2022 do grudnia 2026 r.
XI. ZRODLO FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie Ochrony Ofiar Przemocy w Lini na lata 2022 — 2026 sg $rodki wlasne Gminy, w
tym wplywy z oplat za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
srodkéw z budzetu panstwa oraz wojewddztwa przeznaczone na realizacj¢ programu.

XII. MONITORING I EWALUACJA

Program Przeciwdziatania przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zarzadzany
bedzie przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lini. Monitorowany
bedzie przez Zespét Interdyscyplinarny w Lini.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢,
ktéra dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji programu, tj.:
— instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,
— form udzielonej pomocy ofiarom pomocy w rodzinie,
— forma dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie.



Wskaznikami ewaluacji beda:
— liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,
~ liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie,
— liczba sprawcdéw przemocy domowej,
— liczba sprawcéw przemocy domowej pod wpltywem alkoholu,
— liczba wszczetych procedur , Niebieskiej Karty”.

Ewaluacja pozwoli na:
— dostosowanie form wsparcie do potrzeb i probleméw istniejgcych w gminie Linia,
— zwigkszenie dostepnosci dzialah z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lini we
wspolpracy z instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu.

XIIL. Podstawy prawne przeciwdzialania przemocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie na
lata 2022-2025 zostal opracowany i bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
- Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2021.1249
t.j.), - Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U.2020.1359 t.j.)

- Kodeks karny (Dz.U. 2020.1444 t.j.),

- Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. 2021.534 tj.),

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2021.1119 t.j.),

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.2020.2050 z pdzn.
Zm')’

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( tj. Dz.U. z 2021 poz. 2268 ze zm.),
- Gminna Strategia Integracji i polityki Spotecznej na lata 201 8-2022,
- Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

XIV. ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie sprawdzié, jak czesto i kto jest ofiara przemocy. Ofiary
czgsto nie chca rozmawia¢ na ten temat. Czesto problem zostaje w czterech $cianach
W ,,zaciszu ogniska domowego”, ktére staje si¢ pieklem.

Od poczatku istnienia $wiata ludzie radza sobie z bélem i zagrozeniami w roézny
sposob. Jedni przez atakowanie, inni przez dzialania majace na celu oddalenie si¢ od zrodta
zagrozenia. Niestety, gdy oprawca jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny.

Pomoc w rodzinie to zjawisko, ktére nigdy nie powinno mieé miejsca. Nikt nie ma
prawa naruszy¢ praw i débr osobistych czlowieka, powodowaé cierpienia. Niestety przemoc
w rodzinie wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, Ze nie
nalezy podejmowaé¢ dzialan majacych na celu zmniejszenia skali tego zjawiska. Wrecz
przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowaé wysitek ukierunkowany na zapobieganie temu
zjawisku i udziela¢ wsparcie tym, ktérym nie udato si¢ tych przykrych doswiadczen uniknaé.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy na terenie gminy Linia pozwoli na dgzeniu do osiagnigcia wytycznych celow.
Jego celem jest pobudzenie do aktywnosci instytuciji i organizacji dzialajgcych w obszarze
pomocy spotecznej oraz rozwoju spotecznego Gminy Linia.



Osiagniecie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspdlpraca jednostek i

podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb i rodzin.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest dokumentem zamknigtym i

podlega¢ bedzie modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajgcych si¢ nowych potrzeb i
mozliwosci.



Gmina Linia Numer zatacznika
UL Turystyczna 15, 84-223 Linia

Tel. +48 58 676 85 82

www.gminalinia.com.pl

Uchwala numer “w sprawie w sprawie gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie gminy Linia w latach 2022-2026 (druk 377) "
zostala podjeta nastepujaca proporcja gloséw: jestem za 15, jestem
przeciw 0, wstrzymuje sie 0.

Uchwata zostata podjeta w trybie jawnym, zwykta wigkszoscia gloséw,
Data i godzina glosowania: 06.06.2022 13:24:32
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