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DECYZJA

o odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie:

- art.71 ust.1 i ust.2, art. 73 ust. 1, art.75 ust.1 pkt 4), art. 81, art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U.
z 2022r. poz. 1029),

- § 3 ust. 1 pkt. 54) Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 roku
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1839),

- art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022r., poz. 2000),

- po rozpatrzeniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia
25.03.2022r. ztozonego przez Elektrowni¢ PV 86 Sp. z 0.0., ul. Pulawska 2, 02-566 Warszawa
reprezentowang przez pelnomocnika-Aleksandre Pedzich,

orzekam

odmoéwi¢ wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
planowanego przedsigwziecia pn.: ,Budowa Elektrowni Slonecznej wraz
z infrastruktura towarzyszaca na dzialce o nr ew. 170/17 (obr¢b 000S) w obrebie ew.
Lewino, Gmina Linia”.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 25.03.2022r. (data wplywu do tut. urzedu-29.03.2022r.)
Elektrownia PV 86 Sp. z o.0., ul. Pulawska 2, 02-566 Warszawa reprezentowana przez
pelnomocnika-Aleksandre Pedzich, wystgpila z wnioskiem o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko pn.: ,Budowa Elektrowni Slonecznej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca na dzialce o nr ew. 170/17 (obreb 0005) w obrebie ew. Lewino, Gmina Linia”.

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami wnioskodawca planuje budowe elektrowni
fotowoltaicznej] o mocy do 12 MW wraz z niezb¢dng infrastrukturg techniczng na terenie
dziatki o nr ewid. 170/17, obreb Lewino, gmina Linia. Powierzchnia ww. dziatki wynosi



10,5881 ha, natomiast teren przeznaczony pod inwestycje wyniesie do 6,0028 ha.
Przedsigwzigcie tworzy¢ beda nastepujace elementy:

* panele fotowoltaiczne - do 48 000 sztuk, moc jednostkowa paneli bgdzie wynosi¢
do 1 kW;

e inwertery (falowniki) — do 120 sztuk, ilo§¢ inwerterow bedzie umozliwiaé
zainstalowanie mocy do 12 MW;

* konstrukcje wsporcze — stalowa konstrukcja do montowania paneli o wysokosci do
6 m, rozstawione w rzedach w rozstawie do 10 m,

* stacja transformatorowa — ilo$¢ od 1 do 12 sztuk, wielko$¢ pojedynczej stacji nie
przekroczy standardowych gabarytéw (powierzchnia do 100 m?, wysoko$é do Sm);

* kontener techniczny (opcjonalnie) —ilo$¢ od 1 do 12 sztuk, wielko$¢ pojedynczego
kontenera nie przekroczy standardowych gabarytéw (powierzchnia do 150 m?
wysokosé do 5m);

* stacja GPO SN/WN (opcjonalnie) — wielko$¢ placu, na ktérym zostang
rozmieszczone wszystkie elementy stacji nie przekroczy powierzchni do 2500 m?;
w sktad GPO wejda: transformator SN/WN z calym oprzyrzadowaniem, usytuowany
obok stacji rozdzielczej (wysoko$¢ do 10 m), moc transformatora zaklada wielkos¢
zblizong do zainstalowanej mocy, dopuszcza si¢ zainstalowanie kilku
transformatoré6w o mniejszych mocach, budynek stacji rozdzielczej (do 5 m
wysokosci) - rozdzielnia WN typ napowietrzny, w razie koniecznosci budynek
techniczny wraz z niezbedng infrastruktura;

* okablowanie nN, SN, WN — rodzaj zastosowanego napiecia uzalezniony od
uzyskanych warunkéw przylgczenia z lokalnym dystrybutorem energii;

* magazyn energii (opcjonalnie) pojemnos¢ baterii do 60 MWh;

e drogi dojazdowe i wewnetrzne — drogi gruntowe o szerokosci do 4 m;

e plac manewrowy - o wielkosci nie przekraczajacej 900 mkw., na ktérym
posadowione zostang stacja transformatorowa i kontener techniczny (opcjonalnie);

* ogrodzenie 0 wysokosci do 3 m (bez podmurdwki);

* inne wurzadzenia elektroenergetyczne - niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania instalacji (rodzaj zostanie wskazany na etapie uzyskania pozwolenia
na budowe, obejmujgce m. in. zlgcza, rozdzielnie, stacj¢ meteorologiczng itp. ).

Planowana inwestycja bedzie konwertowata energi¢ promieniowania slonecznego na
energic elektryczng z wykorzystaniem zjawiska fotowoltaicznego, a nastgpnie energia
elektryczna zostanie wprowadzona do sieci elektroenergetycznej. Panele fotowoltaiczne w
ilosci do 48 000 szt. zostang zamontowane na konstrukcjach wsporczych o wysokosci do 6 m
w rzedach, miedzy ktérymi pozostawiony zostanie odstep o wielkosci do 10 m. W ramach
jednego rzedu, panele zostang polaczone za pomocg stalowych konstrukeji i posadowione na
podporach — stupkach wkrgconych (lub wbitych) w grunt, bez koniecznosci utwardzania
gruntu, przy uzyciu kafara. Energia wytworzona w szeregu polaczonych modulow Przez
okablowanie zostanie podigczona do falownikéw. Falownik przeksztalci napigcie DC
z moduléw na napigcie AC w standardzie dostosowanym do sieci dystrybucyjnej. Falowniki
zostang podigczone do stacji transformatorowej zgodnie z planem zagospodarowania terenu
opracowanym na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe¢. Wygenerowana energia
elektryczna dostarczana bgdzie do sieci energetycznej koncernu energetycznego poprzez
stacje transformatorows oraz linie kablowa SN do okreslonego w technicznych warunkach
przytaczeniowych punktu wpiecia w sie¢ dystrybucyjna (miejsce wskazane przez Operatora



sieci w warunkach przylaczeniowych, zostanie okreslone w poZniejszym etapie inwestycji art.
7 Ustawa Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r. Planowane jest przylaczenie
elektrowni stonecznej do istniejacej linii napowietrznej lub bezposrednio do stacji GPZ.
Doktadna lokalizacja i sposob wykonania przylgczenia do sieci ustalony zostanie przez
operatora sieci elektroenergetycznej na etapie uzyskania warunkéw przylaczenia do sieci
elektroenergetyczne;.

Na terenie planowanego przedsigwzigcia nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Czesé dziatki 170/17, obreb Lewino jest objeta
migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktéry okre$la obszar terenéw
rolnych, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, zieleni krajobrazowej oraz wdéd powierzchniowych.
W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Linia,
zatwierdzonym uchwalg 214/XIX/VIII/2020 z dnia 15.10.2020r. w sprawie uchwalenia
zmiany fragmentéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Linia, teren dziatki 170/17 objgty inwestycja stanowi tereny rolnicze.

Najblizsza zabudowa mieszkaniowa znajduje si¢ w odleglosci ok. 63 m od granic
dziatek inwestycyjnych w kierunku pétnocnym. Najblizsza zabudowa zlokalizowana jest na
dzialce o nr ew. 170/5 obrgb 0005 Lewino, Gmina Linia. Najblizej polozona zabudowa to
zabudowa zagrodowa i zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna o funkcji mieszkaniowe;.

Teren planowanej inwestycji bezposrednio graniczy z czescig dziatki 170/17 oraz
dziatkami nr 174/17, 170/7, obregb Lewino, ktére sa objete miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwalg nr 250/XXXI/V/2009 z dnia
18.09.2009r. zgodnie z ktérym sg to tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz
tereny ushug sportu i rekreacji.

Planowane przedsigwzi¢cie znajduje si¢ poza granicami obszaréw Natura 2000,
natomiast odleglto$¢ od najblizej potozonego obszaru Natura 2000 wynosi zaledwie 1300 m
isg to Mechowiska Z¢blewskie PLH220075 zlokalizowane na péinocny wschéd od
planowanej inwestycji. Ponadto w odleglosci ok. 2,46 km znajduje si¢ obszar Natura 2000 pn.
Dolina Gérnej Leby, a w odleglosci 4,34 km obszar Natura 2000- Lasy Mirachowskie. Inne
najblizej polozone obszary chronione to w odleglosci: ok. 1,76 km Obszar Chronionego
Krajobrazu ,,Doliny Leby”, ok. 2,48 km Zasp6t Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Dolina Eeby w
Kpk™, ok. 2,5 km Kaszubski Park Krajobrazowy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko § 3 ust.1 pkt.54 lit. b)
przedsigwzigeie kwalifikuje si¢ jako przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na srodowisko. Dlatego tez jego realizacja wymaga wczesniejszego uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Réwnoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 64
ust. 1 pkt 1,2,4 w/w ustawy, uzyskano opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gdansku oraz Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wéd Polskich, Zarzadu Zlewni
w Gdansku o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na s$rodowisko
przedmiotowego przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy OOS whasciwym organem do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowanych jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Wéjt Gminy Linia zawiadomieniem-obwieszczeniem 08$.6220.2.2.2022 z dnia
04.05.2022r. zawiadomil o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.



Majgc na uwadze przepisy prawa Wojt Gminy Linia w dniu 04.05.2022r. wystapit
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdarnsku, Dyrektora Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego, Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Gdansku oraz Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wejherowie o wydanie opinii co do obowigzku lub
braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko przedmiotowego
przedsiewzigcia. W odpowiedzi:

1. Dyrektor Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Gdansku opinia z dnia 21.06.2022r. znak
GD.Z78.3.435.187.1.2022. KK nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania dla przedmiotowego przedsigwzigcia oraz okreslit warunki realizacji
przedsiewziccia.

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wejherowie nie zajal stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku postanowieniem z dnia
21.06.2022r. znak RDOS-Gd-W00.4220.350.2022.L.T.2 wyrazil opini¢ o braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego
przedsiewzigcia i okres$lit warunki realizacji i eksploatacji przedsigwzigcia.

Dnia 03.08.2022r. w miejscowosci Lewino przeprowadzono spotkanie przedstawicieli
Urzedu Gminy Linia z zainteresowanymi mieszkaicami wsi Lewino. Spotkanie zostalo
zainicjowane przez Wojta Gminy Linia-Bogustawe Engelbrecht w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami w sprawie wydania decyzji $rodowiskowych dla 3 przedsiewzigé
polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych w miejscowosci Lewino na dziatkach o nr
ewidencyjnych: 170/17, 124/2, 124/1, 123/4, 164,4, 157, 173/1 obrgb Lewino. Tereny
inwestycyjne sg zlokalizowane niedaleko siebie oraz w bliskiej odleglosci od zabudowan
mieszkaniowych. Osoby uczestniczgce w spotkaniu zostaly szczegélowo powiadomione
o specyfice przedsiewzi¢é i ich lokalizacji. Uczestnicy wyrazili negatywng opini¢ dot.
planowanych farm fotowoltaicznych. Wyrazili sprzeciw ich budowy oraz che¢¢ podjgcia
czynnosci wstrzymania realizacji tych przedsiewzigé. Mieszkancy obawiaja sie, ze planowane
przedsigwziecia wplyna negatywnie na ich prywatne instalacje fotowoltaiczne -ograniczenie
odbioru wyprodukowanej energii przez sie¢. Stwierdzono takze, ze farmy fotowoltaiczne
w sgsiedztwie dzialek budowlanych znacznie zmniejsza ich warto$¢ oraz atrakcyjnosé.
Istnieje rowniez podejrzenie, iz promienie stoneczne odbijajace si¢ od paneli moga razi¢
pobliskich mieszkaficéw.

Woéjt Gminy Linia zawiadomieniem-obwieszczeniem 08.6220.2.13.2022 z dnia
08.08.2022r. w celu zapewnienia stronom pelnego i czynnego udzialu w postgpowaniu o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zawiadomit o zebranych dowodach
w sprawie przed wydaniem decyzji.

W zwigzku z ww. zawiadomieniem, w dniu 08.09.2022r. wplynely 2 pisma od stron
postepowania o tresci sprzeciwu przeciwko budowie elektrowni stonecznej na dzialce nr
170/17, obreb Lewino. W zlozonych pismach strony postepowania zwracajg uwage na fakt
polozenia dziatki nr 170/5 i dziatki nr 170/7, obr¢b Lewino, ktéra bezposrednio graniczy
z terenem planowanej inwestycji na dziatce nr 170/17, obreb Lewino. Dziatki nr 170/51 170/7
obreb Lewino stanowig tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwalg nr
250/XXX1/V/2009 z dnia 18.09.2009r. Wg autoroéw sprzeciwow planowane przedsigwzigcie
z calg pewnoscig w sposOb niezwykle znaczacy i negatywny wplynie na otoczenie, znacznie
pogorszy walory krajobrazowe, niebagatelnie wplywajac na siedliska zwierzat przyrody
ozywionej i nicozywionej, a takze samo $rodowisko naturalne, jakie okala teren planowanej



inwestycji. Zostanie naruszony i pogorszony dobrostan fauny i flory, a wigc roslin i zwierzat
mieszkancow jak niedalekiego kompleksu lesnego, ktorego nie wziagt pod uwage Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku wydajac postanowienie RDOS-Gd-
WO000.4220.350.2022.L.T.2 z dnia 21.06.2022r. wyrazajace opini¢ o braku potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialtywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia. Na
dzialce nr 170/17 obrgb Lewino co roku swoje gniazda lggowe zakladajg zurawie oraz w
uprawianych zbozach chowaja si¢ mlode zajace, ktérych obecnosé jak powszechnie wiadomo
zaczyna znikaé z naszego ekosystemu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku
nie zauwazyl, ze w skutek dzialalnosci farmy fotowoltaicznej ucierpi gleba uzytkéw rolnych,
wody nawierzchniowe i podziemne. W trakcie opadéw deszczu woda powierzchniowa
z dziatki nr 170/17 odprowadzana jest przez dziatke 170/7 i 170/5, obrgb Lewino powodujac
podtopienia. W przypadku budowy farmy fotowoltaicznej wszystkie zanieczyszczenia
znajdujace si¢ na panelach fotowoltaicznych wraz z woda sptyng w kierunku ww.
nieruchomosci, a nastgpnie do pobliskiego stawu, co moze doprowadzi¢ do skazenia wod
gruntowych. Poprzez zwigkszong emisje wibracji i hatasu, ktory bedzie wystepowat w sposob
ciagly, ucierpi przyroda, zdrowie i Zzycie ludzi i zwierzat. Poprzez promieniowanie
elektromagnetyczne na masowsg skal¢ i proces podgrzewania atmosfery ucierpi interes
ekonomiczny, albowiem wskutek realizacji i funkcjonowania farmy fotowoltaicznej
radykalnie obnizy si¢ warto$¢ nieruchomosci gruntowych polozonych w poblizu planowane;j
inwestycji, co niewatpliwie bedzie mialo swoje przelozenie w przypadku ich sprzedazy. Wies
Lewino jest wsig rolnicza, nie posiadajacg infrastruktury przemystowej, w zwigzku z tym
istniejgca instalacja energetyczna nie begdzie w stanie odebraé takiej iloSci wytworzonej
energii, co spowoduje uszkodzenie instalacji, jednoczesnie wylgczy mozliwos$¢ dostarczania
energii do sieci innym posiadaczom domowych instalacji fotowoltaicznych. We wspétczesne;j
Europie inwestycje farm fotowoltaicznych sg realizowane z dala od zabudowan mieszkalnych
z powodu ich negatywnych czynnikow.

Karta informacyjna przedsiewzigcia nie zawiera realnych wariantéw realizacji
inwestycji. Wnioskodawca przyjat jako jedynie stuszny wariant, wybrany przez siebie.
Pozostale warianty wykluczono. W wariancie alternatywnym II zakladajagcym zmiane
lokalizacji przedsiewzigcia, Wnioskodawca nie wskazal proponowanej innej lokalizacji.
Elektrownia PV 86 Sp. z o.0., ul. Pulawska 2, 02-566 Warszawa zlozyla do Urzedu Gminy
Linia 3 wnioski o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzieé
polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych w Lewinie. 2 postepowania zostaly
zakonczone uzyskaniem pozytywnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, miedzy
innymi z uwagi na fakt polozenia planowanych inwestycji z dala od zabudowan mieszkalnych
na obszarach otwartych (bez naturalnych i1 sztucznych barier, z dala od siedzib ludzkich).

Zdaniem Wéjta Gminy Linia postanowienie RDOS skupia si¢ scisle na aspektach
srodowiska naturalnego oraz obowigzujacych normach emisji: gazow, pyhu i hatasu. Bazuje
na modelach statystycznych i symulacji programéw komputerowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
wedhlug obecnej wiedzy naukowej oddziatywanie farm fotowoltaicznych nie jest negatywne
dla srodowiska przyrodniczego, a funkcjonowanie farm nie jest sprzeczne z prowadzeniem
gospodarki rolnej lub zyciem ludzi w sgsiedztwie. Jednak ten brak negatywnego
oddzialywania jest zawezony do oddzialywania na przyrode, ktéra nie wyraza swojego
stanowiska w sposob werbalny. Czesto nowe, nieznane dotychczas urzadzenia techniczne
z zalozenia sa dobre dla ogoélu spoleczenstwa. Oczywista sprawg jest to, Zze S$wiat,
gospodarstwa domowe sa coraz bardziej energochlonne, istnieje realna potrzeba produkcji
coraz to wigkszej ilosci energii elektrycznej. Pamietaé nalezy, ze ta przestanka nie powinna



powodowaé utraty poszanowania charakteru miejscowosci, prywatnosci i komfortu zycia
mieszkahcow wsi na terenach ktorych lokalizowana jest inwestycja, gdyz to wlasnie oni bedg
codziennymi, realnymi odbiorcami efektu realizacji przedsigwzigcia. Lokalna zmiana
krajobrazu, a co za tym idzie zmiana odbioru miejsca przez osoby od wielu lat zamieszkate
na danym terenie jest bardzo istotna. Prawo nie nakazuje przeprowadzenia badafi wizualnego
odbioru planowanego przedsiewziecia. Oczywiste jest to, ze wigkszo$¢ ludzi akceptuje
srodowisko w ktérym zyje i nie chee jego zmiany. Z pewnoscia wynik badan bylby negatywny
dla planowanego przedsigwziecia i jego lokalizacja bytaby utrudniona poprzez brak aprobaty
lokalnego spoteczefistwa. Dlatego tak wazny jest dobor miejsca inwestycji. Farmy
fotowoltaiczne do funkcjonowania nie potrzebujg sgsiedztwa gospodarstw domowych.
Wytworzony przez nie prad mozna dostarczy¢ do miejsc odbioru podziemnymi kablami.

Kolejng kwestig jest brak lub staby stan infrastruktury technicznej na terenie Gminy
Linia w miejscowosci Lewino. Biorgc pod uwage wszystkie ztozone wnioski o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na terenie miejscowosci Lewino planuje si¢
budowe farm fotowoltaicznych o lacznej mocy wynoszacej 62 MW. Tak duze nagromadzenie
elektrowni wigze sie z budowg infrastruktury towarzyszacej w postaci linii
elektroenergetycznych SN i WS, stacji transformatorowych SN i WS, komunikacji drogowe;j.
Juz w chwili obecnej przestarzala infrastruktura elektroenergetyczna uniemozliwia wlaczenie
urzadzen wytwarzajgcych prad do sieci. Kolejne wpigcia urzadzen w sie¢ energetyczng
spowoduje nawarstwianie tego problemu. Majac na uwadze skalg projektowanych inwestycji
z zakresu fotowoltaiki przy zatozeniu ich 100% realizacji nalezy stwierdzi¢, ze krajobraz
gminy Linia ulegnie znacznym i istotnym przeksztalceniom. Gmina ktéra obecnie ma
charakter gminy rolniczej oraz miejscowo$¢ Lewino i nieopodal znajdujace si¢ Lewinko
majace charakter rekreacyjny stang si¢ terenami przemyslowymi poprzez wprowadzong
zabudowe przemystowa. Taka skala urbanizacji z pewnoscia bedzie oddzialywaé negatywnie
na $rodowisko naturalne i ludzkie, ktorego skutki sg trudne a wrecz niemozliwe do okreslenia.

Odnoszac si¢ ztozonych sprzeciwéw budowy farmy fotowoltaicznej, nalezy
stwierdzi¢, ze planowana inwestycja budzi duzy sprzeciw wsréd lokalnej spolecznosci.
Mieszancy okolicznych terendw sg przeciwni inwestycji z powodu zagrozenia dla Zzycia
i zdrowia ludzi i zwierzat oraz degradacji srodowiska. Krajobraz niewielkiej miejscowosci —
Lewino zostanie calkowicie zmieniony poprzez tego typu przedsiewzigcie. Na terenie
sotectwa znajdujg si¢ przede wszystkim mate rodzinne gospodarstwa, domy jednorodzinne
nie nastawione na produkcje przemyslowa. Brak kompletnego pokrycia gminy siatka
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego doprowadza czgsto do sytuacii,
w ktorej dochodzi do konfliktow przestrzennych. Niemniej jednak w studium uwarunkowan
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy Linia dla omawianego obszaru,
miejscowosci i sotectwa jakkolwiek nie zabrania si¢ budowy takich obiektow (Studium nie
jest aktem prawa miejscowego), to jednak wskazuje na inne przeznaczenie obszaru
przedsigwzigcia- tereny rolnicze. Studium wyznacza na obszarze gminy Linia tereny na
ktérych mozna by realizowaé planowane przedsiewziecie — sg to tereny produkcyjne, sklady
i magazyny. Intencjg twércéw studium byla budowa marki miejscowosci nastawionej na
zachowanie rodzimych gospodarstw rolnych. Budowa farmy fotowoltaicznej moze zupelnie
odwréci¢ zaktadane rezultaty.

Zwazy¢ nalezy, iz planowana inwestycja godzi w interes publiczny (art. 1 ust. 2 pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), gdyz interes publiczny rozumiany
jako uogdlniony cel dazen i dziatan, uwzgl¢dniajacych zobiektywizowane potrzeby ogétu
spoleczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym,



a protest lokalnej spolecznosci wobec przedmiotowej inwestycji jest faktem, daje podstawe
do stwierdzenia, ze cel inwestycji nie znajduje akceptacji spoteczne;j.

Realizacja kazdej inwestycji moze narusza¢ prawa podmiotéw znajdujacych sie
w kregu oddzialywania inwestycji- z kazdej strony terenu inwestycji. Pojecie
»oddzialywania” musi by¢ rozumiane jako wplyw na nieruchomosci sasiednie, ktore mogg
nie graniczy¢ bezposrednio z nieruchomoscig na ktérej ma by¢ realizowana inwestycja.
Granice oddzialywania wyznacza oddzialywanie faktyczne, polegajace w szczegdlnosci na
emisji zanieczyszczefi powietrza, powodowaniu nadmiaru hatasu. W pojeciu oddziatywania
miesci si¢ zatem rzeczywisty wplyw na korzystanie z innych nieruchomosci, niekoniecznie
graniczacych z obszarem przeznaczonym pod inwestycje. Zasi¢g wskazanego obszaru
podlega merytorycznej ocenie organu, ktory na podstawie materiatu dowodowego winien
ustali¢ kazdorazowo faktyczny zakres oddziatywania inwestycji i w wyniku tego ustali¢ krag
osob, ktérych prawa do korzystania z nieruchomosci sg naruszone. Ocena prawna
dopuszczalnosci wspomnianych wplywéw powinna si¢ opieraé na przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, dotychczas tych stref oddziatywani (np. prawo ochrony
srodowiska, prawo ochrony przyrody).

Nie oznacza to jednak — wbrew stanowisku inwestora, ze oddziatywanie
przedsigwzigcia na $rodowisko nie bedzie miato istotnego wptywu i nie wplynie znaczaco na
jakos¢ zycia.

Rozwazajac kwestie oddziatlywania przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko
i zdrowie ludzi nalezy mieé na uwadze zasade przezornosci — zasada prawa unijnego (art. 191
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUN), ktéra jako tzw. ogdlna zasada powinna
by¢ uwzgledniona przy interpretacji wszystkich przepiséw ochrony $rodowiska. Zasada ta
wymaga, aby wszelkie prawdopodobienstwo wystgpienia negatywnych skutkdéw traktowac,
jak pewnos¢ ich wystapienia. Kierujgc si¢ zasadg przezomosci na plaszczyznie wptywu
przedsiewziecia na Srodowisko, nalezy przyjac, ze dziatania ktérych skutki sg nie pewne,
watpliwe lub ryzykowne nalezy uznaé za znaczace. Organ uznal, iz realizacja inwestycji
w sposOb znaczacy wplynie na jako$¢ i minimalny komfort zycia ludzi w najblizszym
otoczeniu planowanej inwestycji.

Na podstawie karty informacyjnej przedsiewzigcia nie mozna wykluczyé, ze
planowane przedsi¢wzigcie bedzie negatywnie oddzialywaé na zdrowie okolicznych
mieszkancow. W przedlozonej dokumentacji przedstawione zostaly dane w zakresie
ucigzliwosci pochodzacej z planowanego przedsigwzigcia tylko w zakresie teoretycznym. Nie
daje to pewnosci, ze oddzialywanie planowanego obiektu nie bedzie mialo znaczacego
negatywnego wplywu na zdrowie i jakos¢ zycia lokalnej spolecznosci oraz, ze obszar tej
ucigzliwosci bedzie taki jak zaklada inwestor.

W ocenie organu realizacja planowanego przedsiewzigcia narusza zasade
zrownowazonego rozwoju, w ktérej mowa w art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz
art. 3 pkt 50 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Przepis art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej oraz art. 3 pkt 50 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, ktore formutuja (art. 5
Konstytucji) i definiuja (art. 3 pkt 50 prawa ochrony srodowiska) zasade zréwnowazonego
rozwoju. A mianowicie, zgodnie z art. 5 Konstytucji — Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong srodowiska — kierujgc si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju.

W mysl zas art. 3 pkt 50 Prawo ochrony srodowiska — przez zrownowazony rozwdj
rozumie si¢ taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania



dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych przesuw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspakajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub obywateli zaré6wno
wspbtczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen. Dlatego podejmowanie decyzji
w sprawach szczegblnie waznych dla $rodowiska przyrodniczego oraz lokalnych
spotecznosci, nalezy dokonywac z niezwykla starannoscia. Bowiem decyzje te majg znaczacy
wplyw nie tylko na terazniejszg sytuacje spoleczno-gospodarcza, a takze na przyszle
pokolenia mieszkaficéw gminy oraz dalszy, zrOwnowazony rozwoj.

Ustawa o samorzadzie gminnym naklada na gming obowiazek zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancéw, w tym zakresie ochrony srodowiska i przyrody oraz
zdrowia i bezpieczenistwa obywateli. Wojt Gminy Linia jako organ wypelniajacy obowigzki
wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym, dazy do systematycznego, zrOwnowazonego
rozwoju gminy.

Rozpatrujac zatem miejsce zasady zréwnowazonego rozwoju w Konstytucji RP nalezy
przyjaé, ze peli ona przede wszystkim role dyrektywy wykladni. W sytuacji, gdy pojawiajg
sie watpliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowigzkéw i sposobu ich realizacji,
nalezy positkowaé si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Petni ona zatem rol¢ podobng do
zasad wspdtzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa w prawie
cywilnym.

W pierwszej kolejnosci do uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju
obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa. Ale w drugiej, zasad¢ te¢
powinny mieé¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga
rozwazenia i wywazenia rozwigzan Korzystniejszych, stosujac zasad¢ zréwnowazonego
rozwoju. W ocenie organu, w niniejszej sprawie mamy do czynienia z takg sytuacja.

Biorgc za przedmiot definicje zawarta w Prawie ochrony srodowiska do realiow
niniejszej sprawy — mozna wyprowadzi¢ nastepujacy wniosek: zasada zréwnowazonego
rozwoju shuzy do rozwigzywania konfliktow miedzy wartosciami konkurujgcymi ze soba,
przy czym jedng z tych wartosci jest ochrona §rodowiska, a druga wolno$¢ gospodarcza oparta
na wiasno$ci prywatnej, o ktorej mowa w art. 20 Konstytucji RP.

W art.. 6 Prawa ochrony $rodowiska zostaly sformulowane zasady zapobiegania
i przezornosci dotyczgce podejmowania dzialan mogacych negatywnie oddziatywaé na
$rodowisko. Sformulowanie prawnie wigzgcego obowiazku zapobiegania i przywidywania
negatywnego oddziatywania na srodowisko, okre§lonego w zasadzie przezornosci, ma na celu
zapobieganie przed nieodwracalnymi nieznanymi skutkami degradacji $rodowiska w skali
globalnej, regionalne;j i lokalnej. Wszelkie czynnosci zwiazane z korzystaniem ze Srodowiska,
a wigc rowniez podejmowaniem dziatalnosci, powinny uwzgledniaé¢ zasadg przezornosci,
nawet przy zalozeniu hipotetycznych zagrozen dla srodowiska. Zasada przezornosci jest
realizowana m.in. poprzez obowigzek uwzgledniania zagrozefi, wynikajacy z zasady
planowosci. Nakreslenie zagrozeh na etapie planowania przedsigwzi¢cia, a nastgpnie
kierowanie sie przezornoscig, pozwala bowiem podjaé mozliwe $rodki zapobiegawcze.

Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w spos6b
wyczerpujaey zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Natomiast, zgodnie z art. 80 k.p.a.
organ administracji publicznej ocenia na podstawi catosci materialu dowodowego, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Przepisy prawa jednoznacznie okreslaja, ze to organ prowadzacy postgpowanie jest
wladny do wydania decyzji. Samo postanowienie RDOS uzgadniajagce warunki



przedsiewzigcia nie jest wigzace dla organu wydajacego decyzje w zakresie ostatecznej tresci
decyzji.

W postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
inne jest zdanie RDOS, a inne organu prowadzacego postepowanie i wydajacego decyzje.
Tym samym inne jest spojrzenie tychze organdw na przedmiotowg sprawe.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wydanych opinii wraz z uwarunkowaniami
realizacji przedsiewzigcia oraz zgromadzonego materiatu dowodowego, organ stwierdzil, ze
zasadne jest odmowi¢ zgody na realizacje przedsigwziecia pn.; ,Budowa Elektrowni
Stonecznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dzialce o nr ew. 170/17 (obreb 0005)
w obrebie ew. Lewino, Gmina Linia”. W ocenie tutejszego organu, pomimo faktu, ze przyjety
wariant do realizacji przedsiewziecia, w tym funkcjonowanie farmy fotowoltaicznej nie
bedzie narusza¢ stanu §rodowiska oraz pozytywnych uzgodnien organéw na realizacje tej
inwestycji, nie ulega watpliwosci, ze zdecydowany sprzeciw mieszkancow wsi Lewino oraz
niemozno$¢ analizy faktycznych skutkéw oddzialywan na zdrowie ludzi i zwierzat farmy
fotowoltaicznej, majgcej powsta¢ na tak duzej powierzchni, stanowig przeciwskazania dla
realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Whiesiono oplate skarbowg w kwocie 205 zt za wydanie ww. decyzji.

Na podstawie art. 8 i art. 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na sSrodowisko, decyzja podlega opublikowaniu na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Linia pod adresem:
https://bip.gminalinia.com.pl/postepowania-administracyjne/2022-8/decyzje-srodowiskowe-
3/budowa-elektrowni-slonecznej-na-dzialce-o-nr-ew-17017-w-lewinie/ na okres 14 dni
liczac od dnia 21.10.2022 r. Zainteresowane osoby moga do dnia 04.11.2022r. zapoznaé
si¢ z jej treScia oraz z dokumentacja sprawy.

POUCZENIE

Od wydanej decyzji sluzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdarisku za posrednictwem organu wydajacego decyzje w terminie 14 dni
od daty dorgczenia.

Otrzymuija :
1. Inwestor
2.Urzad Gminy - tablica ogloszent Urzedu Gminy Linia oraz BIP
3.Soltys Wsi Lewino (z prosba wywieszenia na tablicy ogloszen na okres 14 dni)
4. a/a
Do wiadomoéci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdarisku (wysylka przez ePUAP)
2. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gdansku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (wysytka przez
e¢PUAP)






